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Einleitung und Priifungsauftrag

Nach dem Priifauftrag des § 103 Abs. 1 GO hat die 6rtliche Rechnungspriifung den
Jahresabschluss des Kreises zu priifen. Darunter fillt neben NKF-bezogenen Aspek-
ten auch die Beurteilung Gber die Einhaltung des Haushaltsplans und des gelten-
den Haushaltsrechts.

Die allgemeine Verwaltungspriifung umfasst in diesem Rahmen einzelne Fachberei-
che der Verwaltung, die mit der Umsetzung haushaltswirtschaftlicher oder politi-
scher Vorgaben im Rahmen des Haushaltsvollzugs betraut sind.

Gleichzeitig hat der Kreistag das Rechnungspriifungsamt beauftragt, die Verwal-
tung auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit zu tberpriifen (§ 4
Abs. 3 RPO).

Die Zuwendungspriifung ist eine besondere Ausgestaltung der allgemeinen Ver-
waltungsprifung und kann sich sowohl auf die Prifung von Zuwendungen von
Dritten (Land, Bund, EU) als auch auf die Priifung von Zuwendungsleistungen an
Dritte aus Haushaltsmitteln des Kreises beziehen'. Hierbei sind die Grundlagen des
offentlich-rechtlichen Zuwendungsrechts heranzuziehen?.

Im Rahmen einer bereits mehrjéhrigen Priifungsplanung hat die Rechnungspriifung
kontinuierlich zuwendungs- oder zuschussfinanzierte Verwaltungsbereiche tber-
pruft. Hierzu zéhlen Férderungen im sozialen Bereich ebenso wie Zuschussleistun-
gen im Bereich der Jugendhilfe oder der Sportférderung.

Die Forderbereiche wurden im Hinblick auf die Anwendung des Zuwendungsrechts,
die Einhaltung des Haushaltsrechts, die Umsetzung und Einhaltung politischer Vor-
gaben oder Vertragsunterlagen sowie der Zuwendungs- und Abrechnungsregula-
rien prifungsseitig betrachtet. Neben den gepriiften Einzelbereichen hat die Rech-
nungsprifung dabei stets auf allgemeine Fragestellungen und Problemlagen hin-
gewiesen.

Die vorliegende Priifungsausrichtung bezog sich auf das Zuwendungswesen im
Bereich der Kulturférderung, insbesondere auf das Produkt 04.281.01, und umfasste
u.a. nachstehende Betrachtungsebenen, die den einzelnen Stichprobenbereichen
zugrunde gelegt wurden:

e Darstellung des Foérderbereiches und der Férderzwecke

e  Ho6he der Zuschisse und Zuwendungen durch den Kreis Diiren

e Beschluss- und Vertragsregularien in Einzelfillen

e  Abbildung der Férderbereiche im Produkthaushalt (Ziele, Kennzahlen)
e Abwicklung im Haushaltsplan, Ergebnisplan / -rechnung

e  Einhaltung des Férderzwecks

e  Zuwendungs- und Abrechnungsverfahren

Die inhaltlichen Ausrichtungen der gepriiften Bereiche/Institutionen waren nicht
Gegenstand der Priifung. Das gleiche gilt fur die qualitative Bewertung des jeweili-
gen Kulturbereiches bzw. der geférderten Kulturgdter.

! Verwaltungspriifbericht 2011/2012 (Drs. Nr. 284/12, S. 94 ff., 97 ff. mit weiteren Nachweisen)

Kdmmerling: "Die Prifung von Zuwendungen durch kommunale Rechnungspriffungsémter”, in: Zeitschrift fiir
Kommunalfinanzen (ZKF), 8/2010, S. 169 ff.

2u.a. §§ 23, 44 BHO/LHO, Vorschriften des Verwaltungsverfahrensrechts (VwV{G)

Schriftenreihe des Bundesbeauftragten fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung, Band 10, Priifung der Vergabe
und Bewirtschaftung von Zuwendungen, Typische Méngel und Fehler im Zuwendungsbereich, 1. Auflage 2004

All

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren g ine Verwaltungspriifung
Priifbericht Zuwendungsleistungen Kulturférderung (Drs. Nr. 277/13)




Finanzvolumen

Die Kulturférderung wird im Haushaltsplan bei dem Produkt 04.281.01 (Kulturfor-
derung) dargestellt.

Der Haushaltsplan 2013 weist hierzu folgenden — aus Finanzmitteln des Kreises zu
bestreitenden - Zuschussbedarf aus:

Ansiitze Teilergebnisplan: Produkt ,,04.281.01" (Kulturférderung) Jahr 2013
¢ Ordentliche Ertrige 17.955 €
o davon Zuwendungen/allgemeine Umlagen (It. Erlduterung der Verwaltung = Spenden)? 15.000 €
o Aufwendungen 212.679 €
o Ordentliche Aufwendungen 204.051 €
o davon Personalaufwendungen 65.800 €
o davon Versorgungsaufwendungen 5070 €
o davon Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 18.986 €
o davon Transferaufwendungen 110.880 €
o Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen 8.628 €
e Zuschussbedarf -194.724 €

Im Vergleich zum Jahresabschluss 2011 weisen die Planzahlen fiir 2013 einen um
45.227 €, mithin rd. 30 % h&heren Zuschussbedarf aus:

Jahrlicher Zuschussbedarf im Produkt "Kulturférderung™
250.000 €
200.000 €
150.000 € :
149.497 €

100.000 €

50.000 €

0€ - T
Jahresabschluss 2011 Haushaltsplan 2013

MaBnahmen Dritter gemaB Kulturférderrichtlinien

Am 25.09.2001 beschloss der Kreistag "Kulturforderrichtlinien des Kreises Diiren fiir
Projekte Dritter". Diese Richtlinien beinhalten im Wesentlichen folgende Forde-
rungsvoraussetzungen:

Vorrangig sollen Projekte und MaBnahmen geférdert werden, die regional oder
kreisweit, zumindest aber Uber die Grenzen einer einzelnen Kommune hinaus Be-

3 vgl. Haushaltsplan 2012/13, Band 2, S. 380
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deutung haben (Ziffer 1.2). Nach welchen Kriterien die "regionale, kreisweite" bzw.
“Uber die Grenzen einer einzelnen Kommune hinausgehende” Bedeutung zu beur-
teilen ist, wird nicht niher ausgefiihrt.

Zuschusse werden nur fiir MaBnahmen bewilligt, an denen der Kreis Diiren ein
erhebliches Interesse hat und die ohne finanzielle Beteiligung des Kreises Diiren
nicht oder nur eingeschrankt méglich waren (Ziffer 2.4). Wann ein "erhebliches
Interesse” des Kreises vorliegt, wird nicht ndher beschrieben.

Nicht férderungsféhig sind It. Ziffer 1.4

* MaBnahmen, die gewerblichen Zwecken und der Gewinnerzielung dienen,

= Beschaffung von Uniformen, Trachten und sonstigen Ausstattungsgegen-
standen (was "sonstige Ausstattungsgegenstiande" im Einzelnen sind, wird
nicht naher erlautert),

* Veranstaltungen, Jubilden oder Publikationen einzelner értlicher Vereine
mit Gberwiegend ortsbezogenem Charakter,

= Festschriften.

Der Zuschuss wird zur Deckung der ansonsten ungedeckten Ausgaben als Anteils-
finanzierung der Gesamtausgaben je MaBnahme, Antragsteller und Jahr gewahrt
(Ziffern 4.1 und 4.2). Antragsberechtigt sind Vereine, kulturelle Verbinde und natiir-
liche Personen (Ziffer 5.17).

Der Zuschussantrag ist unter Verwendung eines speziellen Vordrucks einschl. Fi-
nanzierungsplan méglichst bis zum 30.11. des Vorjahres an den Kreis Diiren zu
richten (Ziffer 5.3). Spatestens zwei Monate nach Abschluss der FérdermaBnahme
ist ein Verwendungsnachweis mit detaillierter Schilderung der FérdermaBnahme
und prifféhigen Einnahmen- und Ausgabenachweisen vorzulegen (Ziffer 5.6).

Die Héhe des Zuschusses legt der Kreisausschuss auf Empfehlung des Kulturaus-
schusses im Rahmen der im Haushaltsjahr zur Verfiigung stehenden Mittel fest
(Ziffer 4.3). Bei Antragen bis zu 250 € Kreisférderung kann der Landrat in Abstim-
mung mit dem Kulturausschussvorsitzenden und den kulturpolitischen Fraktions-
sprechern entscheiden (Ziffer 5.5). Die Entscheidung Uber eine Abweichung von den
Forderrichtlinien im Einzelfall trifft ebenfalls der Kreisausschuss auf Empfehlung des
Kulturausschusses (Ziffer 1.5).

Flr das Haushaltsjahr 2012 sieht der Kreishaushalt bei Produkt 04.281.01 ein Fér-
dervolumen von insgesamt 15.000 € vor. Unabhingig hiervon stehen u.a. die die-
sem Produkt zuzuordnenden Personalkosten.

* zur Anderung der Kulturforderrichtlinien s. Drs. Nr. 36/13
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AuBerhalb der "Kulturforderrichtlinien" stattfindende Férderung

Fur kulturelle MaBnahmen spezieller Pragung stellt der Kreis Diiren ebenfalls Haus-
haltsmittel zur Verfiigung. Solche Aktivitaten sind aus dem Anwendungsbereich der
Kulturforderrichtlinien herausgenommen und werden nach speziellen, fir den Ein-
zelfall getroffenen Regelungen subventioniert.

Fiir 2012 sah der Haushaltsplan hierzu folgendes Finanzvolumen vor:

"Internationale Kunstakademie Heimbach" 60.000 €*
Grundlage: Vertrag zwischen Kreis und Trégerverein

"Topfereimuseum Langerwehe” 30.000 €
Grundlage: Vertrag zwischen Kreis und Gemeinde Langerwehe

"Deutsches Glasmalereimuseum Linnich" 27.000 €
Grundlage: Vertrag zwischen Kreis und Stiftung

"Kunstforderverein Diiren e.V." 5.000 €
Grundlage: Vertrag zwischen Kreis und Verein

"Heinrich-Boll-Haus, Langerwehe” 3924 €
Grundlage: Vereinssatzung

Summe 125.924 €

* tatsachlich verausgabt wurden betr. den Zeitraum "01.08. bis 31.12.2012" anteilig = 25.000 €

Durchfiihrung kultureller MaBnahmen in Eigenregie des Kreises Diiren
Aufwendungen anlasslich der vom Kulturamt des Kreises Diren in Eigenregie orga-

nisierten und durchgefiihrten kulturellen Veranstaltungen, wie z.B. Lesungen, Aus-
stellungen etc. waren nicht Gegenstand der Priifung.

Priifungsergebnisse
Die 6rtliche Rechnungspriifung hat im Rahmen von Stichproben sowohl Zuschuss-
vorgange, auf die die Kulturférderrichtlinien zur Anwendung gelangten als auch auf

speziellen Regelungen fuBende Einzelvereinbarungen betrachtet.

Die Priifung wurde durchgefiihrt von Verwaltungspriifer Konrad Schéller und der
Leitung des Rechnungspriifungsamtes.

Die Ergebnisse sind im Nachfolgenden aufgefiihrt.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Al ine Verwal priifung
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Forderobjekte gemdB Kulturférderrichtlinien

Um eine mdoglichst zeitnahe Prifung sicherzustellen, wurden ausschlieBlich aus
dem Rechnungsjahr 2012 herriihrende Fallgestaltungen naher betrachtet:

Zuschussempfinger und zuerkannte Zuschusshéhe Foérdergegenstand

Bezirksschitzenverbénde Duren-Nord eV, Diren-Ost | Ausrichtung von Bezirksbundesschitzen-

eV, Diren-Sid eV, Diren-West e.V., Bezirksverband | festen in Arnoldsweiler, Gladbach, Nie-

Julich, Dekanatsschutzenverband Linnich e.V. derau-Krauthausen, Schophoven, Broich,

(500 € x 6 = 3.000 €) * und Dekanatsfest in Kofferen

Jazzclub Julich eV. 16. Zitadellenjazznacht in Jlich

(500 €)

Forderkreis fir das Topfereimuseum e.V. Langerwehe Konzertreihe "Tonspuren” — Kammermu-

(500 €) sik im Topfereimuseum 2012

Merzenich Event e.V. Lesung mit Ole v. B. in Alter Kirche Mer-

(500 €) zenich

Regionalverband Diiren im Bund Deutscher Karneval eV. | GEMA-Seminar

(250 €)

Geschichtsverein Stadt Heimbach e.V. Publikation “Erinnerungen — Der Zweite

(500 €) Weltkrieg in Heimbach"

Trompetercorps Zierte Jonge Niederzier e.V. Musikalische Friiherziehung v. Kindern u.

(500 €) Jugendlichen

Merzenich Event e.V. Jugendkonzert mit Big Band Gymnasium

(500 €) "Am Wirteltor" feat. RWE Power Band

Tambourcorps Einigkeit Birkesdorf 1926 e.V. Musikalische Aus- u. Fortbildung von

(500 €) Jugendlichen

Alexander Holz Publikation "Auswirkungen des National-

(500 €) sozialismus und des 2. Weltkriegs auf
Barmen bei Julich"

*  Anwendung eines gegeniiber den Kulturfdrderrichtlinien vereinfachten Antragverfahrens

In der Férderpraxis wird auf Aspekte, wie "Alleinstellungsmerkmal einer Veranstal-
tung”, "Medieninteresse", "ortstibergreifende Teilnehmer- oder Besucherstruktur"
u.a. abgestellt. Mitunter beruht die Bewertung auch auf Prognosen, die grundsétz-
lich nicht prifbar sind.

Anmerkung A 1

Da die Kulturférderrichtlinien keine nahere begriffliche Definition auslegungsbe-
dirftiger Forderkriterien, z.B. zur "kreisweiten Bedeutung" oder zum ‘erheblichen
Interesse des Kreises" enthalten und insoweit Beurteilungsspielrdume bestehen, wird
eine Sperzifizierung der verwendeten (unbestimmten) Rechtsbegriffe empfohlen.
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Férderobjekte gemdB spezieller Regelungen
Topfereimuseum Langerwehe

In ihrer Beschlussvorlage Drs. Nr. 190/06 vom 09.06.2012 fiihrt die Verwaltung aus,
dass wegen der "“iberregionalen Bedeutung des Tépfereimuseums und der damit fiir
den Kreis Diiren verbundenen Marketingeffekte" sich der Kreis Dlren befristet vom
01.09.2006 bis 31.12.2011 in Hohe von 50% an den Bruttopersonalkosten (incl.
Arbeitgeberanteile an Sozialversicherung und Zusatzversorgungskasse) der Muse-
umsleitung beteiligt. Nach Vorberatung im Kulturausschuss und Zustimmung im
Kreisausschuss am 12.09.2006 wurde ein entsprechender Vertrag zwischen dem
Kreis Duren und der Gemeinde Langerwehe am 15./29.09.2006 geschlossen. Auf
Empfehlung des Kreisausschusses fasste der Kreistag am 05.06.2012 den Beschluss,
"den Haushaltsansatz Kulturférderung im Produkt 04.281.01, Zeile 13 so anzuheben,
dass die Unterstiitzung des Topfereimuseums Langerwehe mit 30.000 € wie bisher
praktiziert beibehalten wird."

Fur den Zeitraum "01.01.2012 bis 31.12.2013" vereinbarten Kreis Diren und Ge-
meinde Langerwehe am 25.07./01.08.2012 einen befristeten Nachfolgevertrag mit
im Wesentlichen folgendem Inhalt:

= Der Kreis Diiren zahlt an die Gemeinde Langerwehe weiterhin den 50%igen Personalkostenzu-
schuss fiir die Museumsleitung, héchstens jedoch 30.000 € jdhrlich (§ 2).

= Die Gemeinde rdumt dem Kreis das Recht ein,
o  wesentliche Inhalte der Museumskonzeption mit zu bestimmen (§ 3),
o  mindestens einmal im Jahr die Themenstellung fiir eine Wechselausstellung vorzuge-
ben (§ 4),
o fiir dessen eigene Veranstaltungen geeignete Rdumlichkeiten des Topfereimuseums
kostenlos zu nutzen (§ 5).

*  Die Museumsleitung
o unterstiitzt den Kreis bei der Durchfiihrung seiner kreisweiten kulturellen Veranstal-
tungen einschlieBlich deren Planung,
o organisiert kulturelle Veranstaltungen vor Ort im Namen und nach Vorgaben des
Kreises (§ 6).

= Kreis und Gemeinde gehen davon aus, dass fir die Planung, Organisation und Durchfihrung
von kulturellen Veranstaltungen des Kreises bis zu 50% der Arbeitszeit der Museumsleitung ge-
bunden werden (§ 7).

Eine Sitzungsvorlage an den Ausschuss fiir Kultur, Naherholung und Umweltange-
legenheiten der Gemeinde Langerwehe vom 06.03.2012 (VL-17/2012) enthélt die
jeweiligen Veranstaltungsprogramme des Tépfereimuseums fiir die Jahre 2011 und
2012. Neben verschiedenen Kinstlern, Gruppen, politischen Parteien, Institutionen
u. 4. wird als Veranstalter insbesondere der Forderkreis fir das Topfereimuseum
e.V. benannt.

Anmerkung A 2

Kulturelle Veranstaltungen des Kreises Diiren konnten den Jahresprogrammen des
Topfereimuseums nicht entnommen werden. Die Annahmen der Vertragspartner,
bis zu 50% der Arbeitszeit der Museumsleitung komme Zwecken des Kreises Diiren
zu Gute, kénnen (noch) nicht verifiziert werden.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Allgemeine Verwal prifung
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Deutsches Glasmalereimuseum Linnich

GemaB vertraglicher Vereinbarung vom 21.07.2009 zahlt der Kreis der Stiftung ei-
nen jéhrlichen Zuschuss von 50% der Bruttopersonalkosten (zuziiglich Arbeitgeber-
anteile zur Sozialversicherung) der Museumsleitung, héchstens 27.000 € jahrlich.
Die vom Glasmalereimuseum zu erbringenden Gegenleistungen beschrankten sich
bisher auf die Ausstellungsmdglichkeit anldsslich der Kunstpreisverleihung®.

Kunstforderverein Diiren e.V.

Kreis Diren und Kunstforderverein Diiren e.V. schlossen eine vertragliche Vereinba-
rung (Datum des Vertragsabschlusses ist den zur Prifung tUberlassenen Unterlagen
nicht zu entnehmen), wonach der Kreis das vom Vertragspartner veranstaltete
Kammermusikfest "Spannungen — Musik im Kraftwerk Heimbach" fiir jedes Veran-
staltungsjahr, beginnend mit dem Jahre 2005, mit einem Férderbeitrag von 5.000 €
bezuschusst.

Nach dem Vertrag erfolgt die Férderung im Hinblick auf die "tberregionale Bedeu-
tung der Veranstaltung, die damit verbundene Starkung des Rufs des Kreises Diiren
und die hiermit verbundene Starkung des Wirtschaftsstandorts Kreis Diiren". Der
Kunstférderverein verpflichtete sich im Gegenzug, in seinen Publikationen zur Ver-
anstaltung das Logo des Kreises Duren zu veréffentlichen.

In einer neuen Vereinbarung vom 05.09.2012 vereinbarten die Vertragspartner mit
Wirkung ab 2013 einen Forderbeitrag des Kreises in Héhe von 4.750 € pro Veran-
staltungsjahr.

ZuschUsse auf Basis der Kulturférderrichtlinien bewilligt der Kreis Diiren vergleichs-
weise nur dann,
= wenn sie ohne finanzielle Beteiligung des Kreises Diiren nicht oder nur eingeschrénkt méglich
waren und

=  sie der Refinanzierung der ansonsten ungedeckt bleibenden Ausgaben des Zuwendungsemp-
fangers dienen.

Das Kammermusikfest "Spannungen" genieBt angesichts seiner herausragenden
(kammer)musikalischen Qualitat positive Resonanz und hat iiberregionale Bedeu-
tung erlangt.

Obwohl der Kreis Diren finanzielle Unterstlitzungen leistet, wurde seinerzeit in der
Publikation "20 Jahre Kunstforderverein Kreis Diiren e.V." (herausgegeben vom
Kunstférderverein zur Festveranstaltung am 31.08.2006 im Kraftwerk Heimbach)
allerdings noch ausgefiihrt, der Kunstforderverein sei angesichts von Zuwendungen
seines Hauptsponsors, der Einnahmen aus dem Kartenverkauf und aufgrund zahl-
reicher Spenden aus Industrie und Wirtschaft einschl. einer privaten Stiftung und
von Privatpersonen nicht auf 6ffentliche Mittel angewiesen.

Zwischenzeitlich wird der Kreis Diren jedoch als Sponsor des Festivals ausdriicklich
aufgefihrt®.

7 vgl. Vetwaltungspriifbericht 2011/2012 (Drs. Nr. 284/12, S. 58).
¢ www.spannungen.de — Sponsoren
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Heinrich-Bé&ll-Haus, Langenbroich

Ausweislich der Niederschrift vom 13.12.1990 (Drs. Nr. 331) empfahl der Kulturaus-
schuss in seiner Sitzung vom 10.12.1990 den Beitritt des Kreises Diiren zum Verein
"Heinrich-Boll-Haus-Langenbroich e.V." mit Wirkung ab 01.01.1991 und erbat dazu
die Zustimmung durch den Kreisausschuss. GemaB Schriftsatz des Fachamts vom
17.12.2012 liegt dort der entsprechende Beschluss des Kreisausschusses nicht mehr
vor, nach den in der Akte vorhandenen Unterlagen hétte aber z.B. 1992 die Mitglie-
derversammlung beschlossen, den Kreis Diren als stimmberechtigtes Mitglied in
den Verein aufzunehmen, so dass von einer entsprechenden Beschlussfassung im
Kreisausschuss auszugehen sei.

Der Vereinszweck des "Heinrich-B6ll-Haus-Langenbroich e.V." ist in der Vereinssat-
zung wie folgt beschrieben:

"Anmietung, Ausbau und Instandhaltung des von Heinrich B6ll 1966 gekauften und bis zu sei-
nem Tode bewohnten Hauses in Langenbroich. GleichermaBen sollen in diesem Haus vor allen
Schriftstellerinnen als Stipendiaten arbeiten kénnen. Ebenfalls soll dieses Haus zu einer literari-
schen Begegnungsstdtte werden. Dieses Haus dient vielen, vor allem Ktinstlern, die ihr Land aus
politischen Griinden verlassen mussten, als Anlaufstelle und Unterkunft, es soll auch weiterhin in
diesem Sinne zur Verfligung stehen. Dariiber hinaus soll es kiinstlerisch tdtigen Menschen zur
Verfiigung stehen, die sich durch eine lberragende kinstlerische Leistung auszeichnen und im
Haus eine Zeit lang leben und arbeiten und von hier aus Kontakte kniipfen méchten."

Auf der Web-Seite "www.heinrich-boell.de" finden sich dazu u.a. folgende weiteren
Hinweise:

"Seit der Griindung des Vereins "Heinrich-Béll-Haus Langenbroich e.V." im Jahr 1989 konnten
inzwischen 107 Schriftstellerinnen und Schriftsteller, bildende Kiinstlerinnen und Kiinstler, Kom-
ponistinnen und Komponisten aus 29 Lindern in das ehemalige Wohnhaus der Familie Béll in
der Eifel eingeladen werden. Seit 1989 ist Tréger des Hauses der Verein Heinrich Béll-Haus Lan-
genbroich e.V. Nach umfangreichen BaumaBnahmen (Architekt Vincent Béll) stehen insgesamt
vier Wohnungen fiir Schriftstellerinnen, Schriftsteller, Kiinstlerinnen und Kiinstler zur Verfiigung.
Ein Apartment fir eine Person, eine Atelierwohnung fiir 1-2 Personen, eine Wohnung fur 2 Per-
sonen sowie eine Wohnung fiir 3 Personen."

Lt. Satzung (vgl. § 4 Abs. 2) wird der Jahresbeitrag von den férdernden Vereinsmit-
gliedern selbst bestimmt. Die vom Fachamt Uberlassenen Zahlungsanordnungen
weisen in den letzten Jahren folgende vom Kreis Diren geleisteten Forderbeitréage
aus:

2009 2010 2011 2012
4.130 € 4.130 € 4130 € 3.924 €

In seinem Schriftsatz vom 07.05.2012 weist der Verein darauf hin, dass der Kreis
Diren — neben dem Fdérderkreis der Heinrich-Boll-Stiftung — zu den Férdermitglie-
dern z&hlt und der Verein somit dringend auf den Férderbeitrag des Kreises ange-
wiesen sei. Auf Nachfrage der Rechnungsprifung stellte der Verein zwecks naherer
Erlauterung Finanzdaten der vergangenen Jahre zur Verfligung:

Nach Durchsicht der Finanzunterlagen ist davon auszugehen, dass der Foérderbe-
trag des Kreises Duren zutreffend zur Refinanzierung ansonsten ungedeckt blei-
bender Ausgaben des Vereins dient. Prifungsbemerkungen ergeben sich insoweit
nicht.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren lig ine Verwal priifung
Priifbericht Zuwendungsleistungen Kulturférderung (Drs. Nr. 277/13)
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Kunstakademie Heimbach

"Die Kunstakademie Heimbach ist eine Bildungs- und Ausbildungsstditte fiir das
kiinstlerische Schaffen in den verschiedenen Bereichen der Bildenden Kunst. Sie setzt
es sich zum Ziel, die Kreativitdt von Menschen aller Generationen, Nationalitdten und
Berufe zu wecken und zu férdern." 7

Im Marz 2008 beauftragte der Kreis Diren die ,ift Freizeit und Tourismus GmbH"
mit der Erstellung einer Machbarkeitsstudie, mit der die Erfolgsaussichten zur Ein-
richtung einer internationalen Kunstakademie auf der Burg Hengebach in Heimbach
uberprift werden sollten. In der am 17.04.2008 erstellten Studie listete ,ift” folgen-
de Stérken und Schwachen des Projekts auf:

Stdrken und Chancen Schwdchen und Risiken

¢ Glnstiger Standort in einem Raum, der hinsichtlich des kultu- e Wettbewerbsnachteile gegen-

rellen Angebotes fithrend in Europa ist. Dadurch (iberdurch-
schnittliches Potenzial Kunst- und Kulturinteressierter.

Néhe zu bevélkerungsstarken Ballungsraumen.

Hohes, nicht ausgeschopftes Nachfragepotenzial nach dem
Kursangebot von Kunstakademien.

Die wichtigsten Wettbewerber (die Kunstakademien in Trier
und Bad Reichenhall) liegen nicht im naheren Umfeld. Dadurch
Wettbewerbsvorteile.

Burg Hengebach bietet eine attraktive Arbeitsatmosphire.

Ausreichend groBes Raumprogramm mit Wachstumspotenzial
fir einen langen Zeitraum.

Historisches Ambiente der Stadt Heimbach mit reizvollem
landschaftlichem und kulturellem regionalem Umfeld. Lage im
Nationalpark Eifel.

Starke Unterstlitzung von Stadt und Kreis im Hinblick auf die

Uber den Hauptkonkurrenten
in Trier und Bad Reichenhall
im Hinblick auf den Bekannt-
heitsgrad und das Imageprofil
des Standortes.

Quantitativ und qualitativ
unzureichendes Unterkunfts-
angebot.

Méngel in der touristischen
Infrastruktur und im Stadtbild
(Leerstande etc.).

Unklare Organisationsstruktur
der geplanten Kunstakademie.

Ungesicherte Finanzierung im
Hinblick auf die Erstinvestitio-
nen und den Geschiftsbetrieb
in den Anfangsjahren.

Realisierung der Kunstakademie.

Nach Abschluss umfangreicher SanierungsmaBnahmen auf Burg Hengebach nahm
im Jahre 2009 der neu gegriindete ,Trégerverein Internationale Kunstakademie
Heimbach/Eifel e.V.” dort den Akademiebetrieb auf.

Die Kunstakademie hat seit ihrer Griindung groBe Aufmerksamkeit, Resonanz und
Uberregionale Bedeutung erlangt und wird trotz ihres kurzen Bestehens auch ange-
sichts ihres Angebotes, der abgehaltenen Seminare, der dort titigen Dozenten und
der internationalen Teilnehmerzahl auch in Presse und Medien positiv gewiirdigt®.

Da es sich seitens des Kreises Diiren um einen zuschussfinanzierten Bereich handelt,
hat die Rechnungspriifung ihre langjéhrige Prufungstétigkeit im Zuwendungswe-
sen? fortgesetzt und die fordererhebliche Finanzlage der Akademie, die Abbildung
der Zuwendungsleistungen im Haushalt des Kreises Diren sowie die sonstigen
Zuwendungs- und Abrechnungsregularien prufungsseitig ndher betrachtet. Die
fachlich kulturelle Ausrichtung der Akademie i.S.e. Qualitdtsmanagements war nicht
Gegenstand der Prifung.

" Quelle: www.kunstakademie-heimbach.de
® .. Diitener Zeitung vom 23.5.2013 "Heimbacher Akademie erhilt Eifel-Award"
® hierzu u.a. Verwaltungsprifbericht 2011/2012 (Drs. Nr. 284/12, S. 97 ff)

Alll

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
Priifbericht Zuwendungsleistungen Kulturférderung (Drs. Nr. 277/13)
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= Entwicklung der Finanzsituation

Vom Amt fir Kreisentwicklung (Amt 61) wurden der Rechnungspriifung Zahlenwer-
ke des Tragervereins (Bilanzen/Gewinn- und Verlustrechnung) zur Verfiigung ge-
stellt und durch Hinweise erlautert. Nach Angaben von Amt 61 im Schriftsatz vom
22.01.2013 bringt sich die Stadt Heimbach ebenfalls mit 10.000 € p.a. in die Finan-
zierung des Geschéftsbetriebs ein. Die Finanzsituation stellt sich demnach wie folgt
dar:

- Ausgewiihlte Finanzdaten der Betriebsjahre 2010 bis 2012 -
| 31.12.2010| 31.12.2011 31.12.2012

Bilanz

Summe Aktiva 157.828,25 €| 110.748,07 €| 148.296,72 €
- davon Kassenbestand 46.578,33 € 21.098,37 € 63.379,17 €
Summe Passiva 157.82825 €| 110.748,07 € | 148.296,72 €
- davon Eigenkapital - 46.296,57 € -49.891,93 € -37.908,23 €
- davon Darlehensverbindlichkeiten 180.000,00 € 160.000,00 € 140.000,00 €

Gewinn- und Verlustrechnung

Gesamt-Ertrége 20745640 €| 277.849,14 €| 638.784,82 €
- davon Erlése Kursgebihren 41.005,68 € 51.586,11 € 50.762,35 €
- davon Zuwendungen = 2 58.895,00 €
- davon Spenden 142.537,00 € 172.686,50 € 229.575,00 €
- davon Ertrdge im Zusammenhang mit ,Rizzi-Ausstellung” 19 F i 205.970,21 €
(Bildverkauf, Ausstellung)
Gesamt-Aufwendungen 27747549 € | 281.44450€ | 626.801,12 €
- davon Personalaufwand (ohne Anteil ,Rizzi-Ausstellung”) 89.836,97 € 123.553,46 € 157.409,74 €
- davon Raumkosten 87.27335 € 71.539,96 € 132.326,12 €
- davon Werbe- und Reisekosten (ohne Anteil ,Rizzi-Ausstellung”) 4893340 € 37.651,83 € 40.274,36 €
- davon Aufwendungen im Zusammenhang mit ,Rizzi-Ausstellung” 9 = 2 226.073,50 €

(Grafiken, Taschen, Personalkosten, Sicherheitsdienst, Sonstige)
Fehlbetrag / Uberschuss -70.019,09€| -3.59536€| 11.983,70 €
Weitere Finanzdaten
Tilgungsleistungen fiir Darlehen (It. Angaben Amt 61) | 20.000,00 € | 20.000,00 € | 20.000,00 €

Die Ertragssituation insgesamt entwickelte sich Uiberaus positiv, wobei als maBgeb-
liche Ursachen vor allem zu nennen sind:

2010 2011 2012
»  erheblicher Spendenzuwachs 142.537,00 € 172.686,50 € 229.575,00 €
(+ rd. 21%) (+rd. 33%)
»  offentliche Zuwendungen - - 58.895,00 €

(+100%) ?

Hoheren Ertrdgen stehen andererseits gestiegene Aufwendungen (gemédB GuV)
gegenuber, u.a.

2010 2011 2012
» héheren Personalaufwand 89.836,97 € 123.553,46 € 157.409,74 €
(+ rd. 38%) (+ rd. 27%)
> hohere Raumkosten 87.273,35 € 71.539,96 € 132.326,12 €

(+ rd. 85%)

10 Ob weitere Finanzvorginge aus anderen Ertrags- und Aufwandspositionen — ohne dass sie der Trigerverein
allerdings in seiner Buchfithrung (bzw. GuV) als solche kenntlich gemacht hitte — ebenfalls im Zusammenhang
mit der Ausstellung stehen, war den vorgelegten Unterlagen nicht zu entnehmen.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All ine Verwal priifung
Priifbericht Zuwendungsleistungen Kulturférderung (Drs. Nr. 277/13)
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® Finanzielle Leistungen des Kreises an den Trigerverein

Der Kreis Diiren ist Mitglied des Tragervereins (Jahresbeitrag 1.000 €'"). Der Kreis
unterstiitzt den Akademiebetrieb mit Zuschissen aus den Produkten LKulturférde-
rung” (60.000 €) und ,Tourismusférderung” (20.000 €). Wihrend die Modalititen
zwischen Kreis und Tréagerverein im Bereich ,Kulturférderung” durch Kreistagsbe-
schluss und schriftlichen Vertrag (Drs. Nr. 152/12) festgelegt wurden, erfolgt die

Zuwendung aus dem Produkt , Tourismusférderung” ohne schriftliche Grundlage.

> Kulturforderung

Kreiszuwendungen im Rahmen der ,Kulturférderung”

Entscheidungsgrundlage

Beschluss des Kreistags in nichtoffentlicher Sitzung am 05.06.2012 (Drs.

Nr. 152/12). In der Beschlussvorlage vom 17.04.2012 stellt die Verwal-
tung heraus, dass der finanzielle Beitrag (60.000 €/Jahr) aus Sicht des
Kreises ,einen notwendigen, aber auch sinnvollen Beitrag zur Wirt-
schafts- und Tourismusférderung in der Eifel darstelle.”

Zuschussgrundlage

Vertrag zwischen Trégerverein und Kreis Diiren vom 20.07./24.07.2012

Zuschusshohe § 1: max. 60.000 € jahrlich

Forderzeitraum § 7: Vertragsbeginn = Zeitpunkt der Unterzeichnung / Vertragsdauer
zunéchst befristet bis 31.12.2043

Forderzweck § 1. Der Zuschuss dient zur Deckung der ungedeckten Kosten.

Bemessungsgrundlage fiir die Hohe der ungedeckten Kosten ist die
Differenz zwischen allen Ausgaben (Zinsen, Tilgung, Gebaudeunterhal-
tung, Personal etc.) und allen erwirtschafteten Einnahmen. Der Zu-
schuss ist zweckgebunden zur Bedienung des Mietvertrages zwi-
schen dem Tragerverein und der Stadtentwicklungs- und Dienstleis-
tungsgesellschaft mbH Heimbach. Der Tragerverein muss nachweisen,
dass die vg. Kosten entstehen und nicht anders gedeckt werden kon-
nen.

Vertragliche Gegenleis-
tungen des Trégervereins

§ 2: Der Tragerverein verpflichtet sich, durch wirtschaftliche Haus-
haltsfithrung den Zuschussbetrag auf ein Minimum zu reduzieren.
§ 3: Der Tragerverein bietet dem Kreis eine Ausstellungsméglichkeit
anlésslich kultureller Events des Kreises, wie z.B. der Kunstpreisverlei-
hung oder daraus folgenden Présentationen eines jeweiligen Kiinstlers
und einem Teil seiner Werke, wobei eine kulturelle/museale Beziehung
mit Exponaten von kiinstlerischer Qualitat hergestellt sein muss.

§ 4: Der Tragerverein stellt dem Kreis geeignete Rdumlichkeiten fiir
Veranstaltungen des Kreises und seiner Ausschiisse kostenlos zur
Verflgung. Lediglich bei einer auBerordentlichen Verschmutzung o.4.
wird vom Kreis eine Kostenbeteiligung anteilméBig in Héhe der Selbst-
kosten vorgenommen.

§ 5: Die Leitung des Tragervereins und die Leitung der Akademie un-
terstlitzen im Rahmen ihrer fachlichen und zeitlichen Méglichkeiten
den Kreis und dessen Ausschiisse bei kulturellen Veranstaltungen
einschlieBlich deren Planung; dies gilt entsprechend auch fiir kulturelle
Veranstaltungen des Kreises, bspw. Unterstiitzung der Ausstellungen
im Burgenmuseum Nideggen.

Auszahlungsverfahren

§ 1: Die Zahlungen werden in vier Abschldgen jeweils zu Beginn eines
Quartals geleistet.

Verwendungsnachweisver-
fahren

§ 2: Der Tragerverein ist verpflichtet, die Wirtschaftlichkeit der Betati-
gung nachzuweisen. Hierflir muss vor Beginn eines jeden Jahres dem
Kreis ein Wirtschaftsplan vorgelegt werden. Im Januar des Folgejahres
hat der Trégerverein dem Kreis unaufgefordert eine Abrechnung fiir
das vorausgegangene Wirtschaftsjahr vorzulegen. Der Kreis behilt
sich ein Priifungsrecht (einschl. Belege) vor.

Finanzielle Auswirkungen
auf den Kreishaushalt

Auf die Gesamtlaufzeit (01.08.2012 bis 31.12.2043) bezogen ergibt sich
eine Fordersumme von 1,885 Mio. €
(fr 2012 = 25.000 € / fur 2013 bis 2043 = 31 x 60.000 €).

" vgl. Schriftsatz des Trigervereins vom 25.1.2012

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren g ine Ver
Priifbericht Zuwendungsleistungen Kulturférderung (Drs. Nr. 277/13)
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Anmerkung A 3

Angesichts der im Fordervertrag (Drs. Nr. 152/12) normierten Laufzeit von Uber 30
Jahren und der damit verbundenen langfristigen Verpflichtung fir den Kreishaus-
halt ware zu priifen gewesen, ob nach den Vorgaben des Haushaltsrechts (vgl. 88
86 Abs. 4, 87 Abs. 3 GO™) eine Beteiligung der Aufsichtsbehorde erforderlich war
bzw. ob eine EU-beihilfenkonforme Finanzierung vorliegt'. Auf die diesbeziiglichen
Prifungen des Rechnungspriifungsamts und die noch ausstehenden rechtlichen
Beurteilungen seitens der Verwaltung wird hingewiesen™.

Bestimmungen des Foérdervertrages Uber die "Deckung der ungedeckten Kosten",
andererseits die Zweckbindung zur "Bedienung des Mietvertrages" sowie die Zu-
schussminimierung bei "wirtschaftlichem Handeln" sind z.T. unbestimmt und er-
schweren eine rechtssichere Handhabung.

Im Vertrag hat sich der Tragerverein zudem verpflichtet, ,durch wirtschaftliche
Haushaltsfilhrung den Zuschussbetrag (des Kreises) auf ein Minimum zu reduzieren”.
Soweit der Tragerverein wirtschaftlich handelte, hatte dies somit die Reduzierung
des Kreiszuschusses zur Folge. Nach dem Jahrestberschuss fir 2012 hétte diese
Regelung bereits, wenn auch nur anteilig, zur Anwendung gelangen missen'. Dem
stiinde allerdings die vertragliche Regelung der Zweckbindung zur "Bedienung des
Mietvertrags" entgegen, da die Mietzahlungen grds. gleichbleibende Belastungen
darstellen.

Anmerkung A 4

Die Férderregularien des Vertrags sollten im Hinblick auf den Férderzweck und die
Art der Finanzierung bestimmter gefasst werden. Es wird eine transparente Ver-
trags- oder Zuwendungsgrundlage empfohlen, die neben der Zuschusshéhe vor
allem den Verwendungszweck, die Abrechnungsmodalitdten sowie die Frage, ob
eine defizitabhéngige Fehlbetrags- oder eine hiervon unabhéngige (Festbe-
trags)Finanzierung oder eine Anteilsfinanzierung erfolgen soll, nachvollziehbar
regeln sollte.

125 auch RAErl. IM NRW v. 9.10.2006 "Kredite und kreditihnliche Rechtsgeschdfte der Gemeinden (GV)"

13 ygl. Art 6 der Freistellungsentscheidung der Kommission vom 28.11.2005 sowie Gem. RdErl. d. Ministeriums
fiir Wirtschaft, Mittelstand und Energie u. d. Innenministeriums vom 30.5.2008 (MBI. NRW. 2008, S. 337)

14 verwaltungspriifbericht 2008/2009 (Drs. Nr. 267/09, S. 48, Anmerkung A 6)

Verwaltungspriifbericht 2011/2012 (Drs. Nr. 284/12, S. 99, Anmerkung A 17)

15 GuV-Rechnung vom 31.12.2012 — Jahresiiberschuss 11.983,70 €. Darin ist die anteilige Zuwendung des Kreises
von 25.000 € bereits eingerechnet. Ohne diese beliefe sich das Ergebnis auf -13.016,30 €.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren il ine Verwal iifung
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»> Tourismusférderung

Kreiszuwendungen im Rahmen der , Tourismusférderung”

Entscheidungsgrundlage Handhabung als ,Geschift der Ifd. Verwaltung” (§ 42 Buchst. a KrO / §
15 Ziffer 6 der Zustandigkeitsordnung des Kreises Diiren)

Verwaltung verneint vor dem Hintergrund des Férderzwecks ,Defizit-
abdeckung” die Notwendigkeit eines schriftlichen Vertrages

20.000 € jéhrlich

Seit 2009 in der Hohe gleichgebliebener pauschaler Jahreszuschuss
Verwaltung verweist auf Bereitschaft des Kreises, dauerhaften Jahres-
beitrag in Héhe von 20.000 € zu leisten

Abdeckung des jahrlichen Betriebskostendefizits

Verwaltung benennt als Gegenleistung die Aufrechterhaltung und
qualitative Sicherung des Akademieangebots und eine Kostendeckung
des Gesamtbetriebs in absehbarer Zeit

Auszahlung auf Antrag des Tragervereins, bislang zu unterschiedlichen
Zeitpunkten wéhrend des Ifd. Betriebsjahres

Verfahren dient It. Angaben der Verwaltung dazu, die Akademie weit-
gehend von Zinsaufwendungen zu entlasten

Zuschussgrundlage

Zuschusshohe
Forderzeitraum

Foérderzweck
Vertragliche Gegenleis-
tungen des Tragervereins

Auszahlungsverfahren

Verwendungsnachweisver-
fahren

Grundsétzlich nicht vorgesehen, weil nach Auffassung der Verwaltung
keine gesonderte Zweckbindung (Gewinn- und Verlustrechnungen des
Trégervereins werden bei Amt 61 vorgehalten)

Geltungsdauer ist nicht verifizierbar.

Finanzielle Auswirkungen
auf den Kreishaushalt

Bisherige Auszahlungen von Kreiszuwendungen im Rahmen der , Tourismusférderung”

Jahr Produkt Produktkonto Inhalt der zahlungsbegriindenden | Zahlungsan-
Unterlagen weisung vom
090 002 001 5431005 E-Mail d. Akademie v. 14.07.2009:
2009 Regionale Kooperation / | Bausteine Zukunftsinitiati- | "Zur Finanzierung angelaufener Betriebskos- 16.07.2009
raumbedeutsame Projekte ve Kreis ten wird fiir 2009 ein Betrag in Héhe von
20.000 € beansprucht."
150 002 001 5499003 Antrag d. Akademie v. 03.11.2010:
2010 Tourismus Zuschuss touristisch "Zur Finanzierung angelaufener Betriebskos- 09.11.2010
bedeutsame Einrichtung | ten der Internationalen Kunstakademie wird
fiir 2070 ein Zuwendungsbetrag in Héhe von
20.000 € beantragt und abgerufen."
150 002 001 5499003 Antrag d. Akademie v. 29.03.2011:
2011 Tourismus Zuschuss touristisch "Zur Finanzierung der Betriebskosten der 05.04.2011
bedeutsame Einrichtung | Internationalen Kunstakademie wird fiir das
Jahr 20117 ein Zuwendungsbetrag in Héhe von
20.000 € beantragt und abgerufen."
5750100 543100 Antrag d. Akademie v. 23.07.2012:
2012 Tourismus Sonst. ordentliche Auf- "Zur Finanzierung der Betriebskosten der 25.07.2012
wendungen: Internationalen Kunstakademie wird fiir das
Geschéftsaufwendungen | Jahr 2012 ein Zuwendungsbetrag in Hohe von
20.000 € beantragt und abgerufen."

Nach Angaben des Amtes 61 haben Kreis und Trégerverein keine schriftliche Ver-
einbarung Uber die Gewahrung einer Kreiszuwendung getroffen. Demgegentiber
wird in der dem Kreistag vorgelegten "Ubersicht iiber beeinflussbare Aufwendun-
gen"'® die selbige als "vertragliche Verpflichtung" eingestuft.

Nach Ansicht des Amtes 61 steht der o.g. Férdervertrag (Drs. 152/12) nicht in Zu-
sammenhang oder Widerspruch zur weiteren Férderung aus Mitteln der Tourismus-
férderung.

Dem steht allerdings entgegen, dass die Verwaltung in der Vorlage zum Férderver-
trag (Drs. 152/12) gerade den dortigen Forderbeitrag auch in Kontext zur touristi-
schen Bedeutung bzw. der Tourismusférderung in der Eifel setzt.

1 vgl. Mitteilung Drs. Nr. 103/12 vom 29.2.2012

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All
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Bei den aus dem Produkt Tourismusférderung jahrlich geleisteten 20.000 € handelt
es sich nach den Erlauterungen des Amtes 61 um regelmaBige, pauschale Zuwen-
dungen, die auf Antrag gewahrt werden und einer Anschubfinanzierung der Ein-
richtung selbst und der teilweisen Deckung eines Betriebsdefizites dienen. Hiermit
sollte der anfangs zu erwartende defizitdre Geschéftsbetrieb unterstiitzt werden. Es
werde nachvollzogen, ob tatsachlich ein Defizit entstanden sei. Ausschlaggebend
sei der Nachweis eines defizitaren wirtschaftlichen Ergebnisses, gekoppelt mit der
Verbesserung der wirtschaftlichen Perspektive. Ein Verwendungsnachweis sei
grundsétzlich nicht vorzulegen.

Der in dieser Weise dargestellten teilweisen Deckung des Betriebsdefizites steht nach
den Fehlbetragen in 2010 von - 70.019,09 € und 2011 von - 3.595,36 € nunmehr ein
Uberschuss in 2012 von 11.983,70 € gegeniiber. Das Fachamt zieht in seine Beurtei-
lung hinsichtlich der Erfillung der Zuwendungsvoraussetzungen offenbar nicht
(nur) das Ergebnis aus der jeweiligen Gewinn- und Verlustrechnung(en), sondern
dartiber hinaus jahrliche Tilgungsleistungen (20.000 €) fir ein aufgenommenes
Darlehen des Tragervereins mit ein.

Weder die o.g. vertragliche Regelung (Drs. Nr. 152/12) noch die nichtvertragliche
Handhabung zur Tourismusférderung bilden eine priiffahige Grundlage fur die
Beurteilung von Zuwendungsleistung und —abrechnung, da die Orientierungsdaten
(z.B. "ungedeckte Kosten", "zweckgebunden", "betriebliches Defizit") nicht eindeutig
definiert und die Férderregularien hinsichtlich Foérderzweck, Finanzierungsart und
Zuschussberechnung keine belastbare Beurteilungsgrundlage liefern bzw. ohne
schriftliche Fixierung tberhaupt nicht vorliegen. Grundsatze des Haushalts- und
Zuwendungsrechts'” sowie Vorgaben der Kreisordnung dber die Schriftlichkeit von
verpflichtenden Erkldrungen (vgl. § 43 KrO) stehen dem gegentiber.

Anmerkung A 5

Die Kulturférderung des Kreises Diren sollte aus Griinden der Haushaltstranspa-
renz einheitlich in dem Produkt 04.281.01 dargestellt werden. Hierbei sollte auf-
grund der Synergien von Kultur- und Tourismusférderung eine (auch vertragliche)
Zusammenfihrung beider Zuschussleistungen fiir die Kunstakademie erwogen
werden.

Soweit die Férderung aus Mitteln der Tourismusforderung separat fortgesetzt wer-
den soll, bedarf diese einer schriftlichen und hinreichend bestimmten Vertrags-
oder Zuwendungsgrundlage.

17 vel. hierzu z.B. §§ 23, 44 LHO (u.a. mit Ziffer 4.1 VV) sowie die Vorschriften des VWVIG

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All ine Verwal priifung
Priifbericht Zuwendungsleistungen Kulturférderung (Drs. Nr. 277/13)
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Zustandigkeitsfragen, Sponsoring und Rechtsfragen zur Férderung

Zustdndigkeitsfragen

GeméB § 15 Ziffer 6 der Zusténdigkeitsordnung des Kreises Diiren vom 19.07.2011
ist die "Gewdhrung von Zuschiissen an Verbinde, Vereine und vergleichbare Trdger
bis zu einem Einzelbetrag von 50.000 €" ein Geschaft der laufenden Verwaltung, das
in den Zustandigkeitsbereich des Landrats fallt.

Wahrend (ber Férderantrage, die nach dem Regelwerk der Kulturférderrichtlinien
abgewickelt werden, oberhalb eines Antragsvolumens von 250 € Kultur- und Kreis-
ausschuss zu befinden haben', bewertet die Verwaltung andere, wesentlich héhere
Zuwendungsleistungen als "Geschéfte der laufenden Verwaltung” im Sinne des § 42
Buchst. a) KrO.

Mit der Vorlage 36/13 an Kultur-, Kreisausschuss und Kreistag sollen allerdings die
Kulturforderrichtlinien angepasst und u.a. die 0.g. Grenze von 250 € auf 750 € an-
gehoben werden.

Anmerkung A 6

Die Rechnungspriifung empfiehlt, fiir die Zuerkennung von Zuschuss- und Férder-
geldern im kulturellen Bereich sowohl die Kulturférderrichtlinien, als auch die kreis-
internen Zustandigkeitsregelungen zu vereinheitlichen, um eine homogene Struktur
der Kreisférderung zu erreichen. Gleichzeitig sollten die Kulturférderrichtlinien fir
alle Bereiche der Kulturférderung Geltung erlangen.

Unabhéngig von der Frage, in welchen Bereichen der Landrat oder der Kulturaus-
schuss fur die Entscheidung und Gewahrung von Zuwendungen zustandig ist, zeigt
sich aber auch in den verwaltungsinternen Abldufen ebenfalls eine Mehrfachzu-
stdndigkeit unterschiedlicher Amter, was im Hinblick auf ein effizientes Verwal-
tungshandeln Optimierungspotential beinhaltet.

Sponsoring

Dass Ertrége des Produktes (auch) durch Sponsorenmittel finanziert werden, ist
unbedenklich, jedoch der Produktbeschreibung des Haushaltsplanes und z.T. den
Vorlagen an den Kulturausschuss nicht zu entnehmen.

Die Erlauterungen im Haushaltsplan 2013, bei den Zuwendungen (Ertragen) des
Produktes handele es sich um Spenden’ ist nicht vollstandig, da auch Sponsoren-
mittel eingeworben werden, diese sind aber mit Gegenleistungsverpflichtungen des
Kreises Duren verbunden.

Zur Akquirierung von Sponsorenmitteln melden die Fachdmter ihren Bedarf bej der
fur Sponsoring zustéandigen Stabsstelle 02 an. Diese schlieBt sodann entsprechende
Vertrdge mit den Sponsoren ab. Die Gesamtaufwendungen des Produktes
04.281.01 kdnnen hingegen nicht vollsténdig aus Fremdmitteln (Sponsoring) refi-
nanziert werden.

18 yol. Ziffer 5.5 der Kulturforderrichtlinien
19 vgl. Haushaltsplan 2012/13, Band 2, S. 380
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Rechtsqualitdt der Férderungen / Zuwendungen

Die Kommune ist als 6ffentliche Verwaltung befugt, ihre Verwaltungstatigkeit in
verschiedenen Rechtsformen umzusetzen. Neben der Anwendung von Gesetzen,
dem Erlass von Satzungen stehen (im éffentlichen Recht) Méglichkeiten zum Erlass
von Verwaltungsakten (8§ 35 ff. VwVfG) oder zum Abschluss von Offentlich-
rechtlichen Vertragen (88 54 ff. VWVfG) zur Verfligung.

Nach der Zweistufentheorie entscheidet die Verwaltung (z.B. tiber eine Subvention)
zunachst auf der Ebene des &ffentlichen Rechts; zur Abwicklung der Subvention
wird sodann ein privatrechtlicher Vertrag abgeschlossen®. Die Verwaltung kann in
Teilbereichen wahlweise nach 6ffentlichem Recht oder nach Privatrecht tatig wer-
den (Verwaltungsprivatrecht)?'.

Der Erlass eines Zuwendungsbescheids (Zuwendungen, Zuschlsse, Subventionen)
geschieht hingegen stets in Form eines schriftlichen Verwaltungsaktes, der auch
Nebenbestimmungen iS.d. § 36 VwVfG enthalten kann (vgl. hierzu das Zuwen-
dungsrecht nach den 8§ 23, 44 LHO?). Letztlich kann die Verwaltung auch durch
Realakte (schlichtes Verwaltungshandeln) titig werden®.

Zuwendungen sind Ausgaben fir Stellen auBerhalb der Verwaltung zur Erfillung
bestimmter Zwecke (vgl. §§ 23 LHO, 14 HGrG). Der Begriff der Subvention ist dem-
gegeniiber nicht im Subventionsgesetz definiert, sondern (nur) in § 264 StGB im
Rahmen des Straftatbestands des Subventionsbetrugs beschrieben.

Es kann allerdings angenommen werden, dass Zuschisse, Zuwendungen, Bewilli-
gungen, Férderungen oder ahnliche Finanzhilfen der &ffentlichen Hand allesamt
Subventionen im Sinne der genannten Normen sind®.

Das OVG NRW hat ausgefihrt, dass der rechtliche Ansatz, Rechtsgrundlage von
Zuwendungen seien (hier) die §§ 23, 44 LHO in Verbindung mit dem entsprechen-
den Haushaltsansatz, die Mittelvergabe selbst aber stehe im Ermessen der Bewilli-
gungsbehdrde, gefestigter Rechtsprechung entspreche.

Unzweifelhaft sei, dass die Behtrde bei der Ausgestaltung von konkreten Zuwen-
dungsverhiltnissen eine wirksame Kontrolle der Verwendung der gewahrten 6f-
fentlichen Mittel sicherstellen misse®.

Im Ubrigen sei die Forderung nach einem Nachweis der zweckentsprechenden
Verwendung von Zuwendungen wesentlicher Bestandteil des Zuwendungsverfah-
rens und fir dessen ordnungsgemaBe Durchfiihrung sowie fiir eine wirksame Kon-
trolle des zweckentsprechenden und wirtschaftlichen Einsatzes der Steuermittel
unverzichtbar.

Auch bei Zuwendungsempféngern, die wichtige, im 6ffentlichen Interesse liegende
Aufgaben erfillten, kdnnten diese Vorgaben und Grundsétze nicht auBer Acht ge-

2 Maurer: Allgemeines Verwaltungsrecht, 17. Auflage, § 17, Rn. 12
2 Kopp: Verwaltungsverfahrensgesetz, 10. Auflage, Einf. Rn. 51, zu § 1, Rn. 16a
Maurer: Allgemeines Verwaltungsrecht, 17. Auflage, § 3, Rn. 18
22 Nach Ziffer 4.1 VV zu § 44 LHO werden Zuwendungen durch schriftlichen Zuwendungsbescheid bewilligt.
2 Maurer: Allgemeines Verwaltungsrecht, 17. Auflage, § 15, Rn. 1
2 Maurer: Allgemeines Verwaltungsrecht, 17. Auflage, § 17, Rn. 1 ff.
Kdmmerling: "Die Prifung von Zuwendungen durch kommunale Rechnungspriifungsémter”, in: Zeitschrift fiir
Kommunalfinanzen (ZKF), 8/2010, S. 169 ff.
B ygl. auch Ziffer 9.1 VV zu § 44 LHO
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lassen werden. Denn der Staat miisse die ihm anvertrauten und nur begrenzt zur
Verfligung stehenden Haushaltsmittel zur Erfillung seiner Aufgaben optimal ein-
setzen. Eine "unbirokratische” Ausgestaltung des Zuwendungsverhiltnisses sei
daher auch in solchen Fallen nur bedingt méglich?6.

Das Bundesinnenministerium fihrt zu den Handlungsformen im Zuwendungswesen
(hier: am Beispiel der Bundesverwaltung) aus:

Grundsdtzlich werden Zuwendungen durch schriftlichen Zuwendungsbescheid (beglinstigen-
der Verwaltungsakt i.S.v. § 35 VWVSG) bewilligt, VV Nr. 4.7 zu § 44 BHO. Verwaltung und Biir-
ger befinden sich in einem Uber- / Unterordnungsverhdiltnis. So kann die Verwaltung auch ihre
Anspriiche aus dem Zuwendungsverhiiltnis einseitig hoheitlich durch Verwaltungsakt (Leis-
tungsbescheid) geltend machen.

Nach den Vorgaben des Bundesministeriums der Finanzen kann die Bewilligungsbehérde
ausnahmsweise anstelle eines Zuwendungsbescheides auch einen Zuwendungsvertrag mit
dem Zuwendungsempfcnger schlieBen. Dabei gelten die Vorschriften fiir Zuwendungen durch
Bescheid sinngemdB, VV Nr. 4.3 zu § 44 BHO. Verwaltung und Biirger stehen sich auf der Ebe-
ne der Gleichordnung gegentiber. Es handelt sich um einen offentlich-rechtlichen (subordinati-
onsrechtlichen) Vertrag, § 54 VwVfG. Die Verwaltung kann deshalb nach Abschluss eines Zu-
wendungsvertrages keine einseitigen, hoheitlichen Regelungen treffen (z. B Riickforderungen,
Zinsforderungen). Sie muss Anspriiche gegen den Zuwendungsempfinger im Streitfall vor dem
Verwaltungsgericht im Wege der Leistungsklage verfolgen. Im Ubrigen gelten ergéinzend zu
den Vorschriften des VwVfG die Bestimmungen des BGB entsprechend, § 62 VWV/fG. Wegen der
im Vergleich zum Verwaltungsakt weitaus komplexeren Rechtsbeziehungen zwischen den
Beteiligten empfiehlt es sich, von der Handlungsform des Zuwendungsvertrags in der Praxis
nur zuriickhaltend Gebrauch zu machen?’.

Im Rahmen der mehrjshrigen Prifungen von Zuwendungen des Kreises Diren an
Dritte?® wurde festgestellt, dass zu gleichen, gleichartigen oder &hnlichen Férderbe-
reichen jeweils unterschiedliche Rechtsformen durch die Verwaltung gewahlt wer-
den.

Diese umfassen fir dhnliche Tatbestande eine unterschiedliche Umsetzung durch

e Zuwendungsbescheid (Verwaltungsakt),

e Vertragsform (privatrechtlich, ggf. Verwaltungsvertrag),
e Umsetzung eines politischen Beschlusses,

e Forderung ohne schriftliche Grundlage.

Fir die Rechnungspriifung ist derzeit nicht ersichtlich, nach welchen Grundsatzen
Jjeweils unterschiedliche Férderformen zur Anwendungen gelangen und somit die
Rechtsformen des 6ffentlichen Rechts oder des Privatrechts (mit ihren unterschied-
lichen Voraussetzungen und Rechtsfolgen®®) gewahlit werden.

Anmerkung A 7

Die Verwaltung sollte priifen und nachvollziehbar darstellen, fiir welche Foérderbe-
reiche &ffentliche oder private Rechtsformen zuldssig, angemessen und sinnvoll
erscheinen und ob eine Vereinheitlichung im Bereich des Zuwendungs- und Férde-
rungswesens mdglich erscheint.

% OVG NRW, B. v. 8.12.2008, 13 A 2091/07 m.w.N.

*7 Bundesakademie fur offentliche Verwaltung (BAKSV): https://www lemplattform-bakoev.bund.de/

% ygl. u.a. Verwaltungspriifbericht 2011/2012 (Drs. Nr. 284/12, S. 98)

* So kommen im Zuwendungsrecht nach LHO/VwVfG besondere Regelungen zu den Nebenbestimmungen, zur
Auszahlung, zum Nachweis der Verwendung und zur Priifung des Verwendungsnachweises einschlieBlich der
Moglichkeiten zur Riickforderung von Zuwendungsmitteln (§ 49 Abs. 3 VwV{G) zur Anwendung.

All
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Zusammenfassung der Priifergebnisse

Die Rechnungspriifung hat Zuwendungsleistungen des Kreises Diren an kulturelle
Einrichtungen im Kreis Diren priifungsseitig betrachtet. Hierbei wurden die haus-
haltsmaBigen Ergebnisse von Jahresabschlissen sowie die Ansdtze im diesjahrigen
Haushaltsplan aufgezeigt.

Einzelne MaBnahmen und Zuwendungen, die sowohl unter die "Kulturférderrichtli-
nien" fallen, als auch auBerhalb dieser gewahrt werden, wurden in Stichproben
gepriift und dargestellt. Hierbei wurden die den Zuwendungen zugrunde liegenden
Erméachtigungsgrundlagen (Beschllsse, Vertrage etc.), als auch deren Férderzweck
sowie die Zuwendungsregularien betrachtet.

In Einzelbereichen wurden Uberschneidungen und Synergieeffekte zur Tourismus-
forderung aufgezeigt.

Bei der haushalts- und produktbezogenen Darstellung, den Vertragsgrundlagen
und Zuwendungsregularien sowie dem Abrechnungsverfahren einzelner Forderbe-
reiche wurde Handlungs- und Optimierungsbedarf erkennbar.

Gleichzeitig wurde die Verwaltung um Priifung ersucht, die Handlungsformen des
Zuwendungswesens im allen Férderbereichen méglichst zu vereinheitlichen.

Anmerkung

Der Kreis Diiren ist berechtigt, kulturelle Veranstaltungen und Institutionen finanzi-
ell zu unterstiitzen. Damit kann er einen Beitrag zur Wertsteigerung seines "Kultur-
standorts"” in der Region und auch Uber seine Grenzen hinaus leisten. Synergieef-
fekte zur Tourismusférderung kénnen hierbei genutzt werden. Uber Art, Umfang
und Schwerpunkte der Férderung(en) entscheidet der Kreistag im Rahmen seiner
Haushaltsautonomie. Die Bereitstellung finanzieller Mittel ist grundsétzlich weder
haushaltsrechtlich noch im Hinblick auf die Aufgabenqualitat (Kreisaufgabe) zu
beanstanden. Die Einwerbung von Sponsorenmitteln begegnet keinen Bedenken,
sondern reduziert die vom Kreis Diren einzusetzenden eigenen Haushaltsmittel.

Bei den Finanzmitteln der Kulturférderung und der Tourismusfoérderung handelt es
sich (einschlieBlich der anteiligen Personalkosten) aber gleichwohl um freiwillige
und disponible Aufwendungen, die im Rahmen der aktuellen Diskussion lber eine
notwendige Haushalts- und Personalkostenkonsolidierung nicht aus dem Blick
geraten durfen. Die Bestrebungen der Verwaltung, "alle Aufwands- und Auszah-
lungspositionen restriktiv zu bewirtschaften", "im Rahmen einer ohnehin stdndig
praktizierten Aufgabenkritik alle Haushaltspositionen in Art und Hohe auf den Priif-
stand zu stellen" und "Verbesserungspotentiale hinsichtlich der Finanzsituation des
Kreises aufzuzeigen bzw. auszuschépfen'® kénnen vor diesem Hintergrund nur
begriBt und sollten nachhaltig fortgefuihrt werden.

30 vgl. hierzu Verfigung des Landrats (Kammerei) vom 05.03.2013
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Durchfiihrung des Ausrdumverfahrens

Der Prifberichtsentwurf wurde mit dem Landrat am 12.03.2013 eingehend erértert.
Sodann wurde der Priifberichtsentwurf der Verwaltung mit Schreiben vom
27.03.2013 zur Stellungnahme ubersandt. Erst mit Schriftsatz vom 01.07.2013 (Ein-
gang: 12.07.2013) ging die Stellungnahme der Verwaltung bei der Rechnungsprii-
fung ein. Solch tiberlange Bearbeitungszeiten sind nicht nachvoliziehbar und sollten
im neu eingefiihrten Einzelpriifberichtsverfahren kiinftig vermieden werden.

Anmerkung A 1

Da die Kulturférderrichtlinien keine nahere begriffliche Definition auslegungsbe-
durftiger Forderkriterien, z.B. zur "kreisweiten Bedeutung" oder zum “erheblichen
Interesse des Kreises" enthalten und insoweit Beurteilungsspielrdume bestehen, wird
eine Spezifizierung der verwendeten (unbestimmten) Rechtsbegriffe empfohlen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Begriff "kreisweite Bedeutung" will sagen, dass die geplante MaBBnahme (iber die
Gemeindegrenzen hinweg von Bedeutung ist. Die beantragten kulturellen MaBnah-
men sind sehr vielschichtig. Sie reichen von Veranstaltungen wie z.B. der Jazzparade
lber Jugendkonzerte bis hin zu Publikationen. Ziffer 1.1. der Kulturforderrichtlinien
des Kreises Diiren fiir Projekte Dritter fiihrt hierzu aus, dass es eine der Aufgaben und
Ziele kommunaler Kulturpolitik ist, Initiativen im Bereich der Breitenkultur und der
bildenden und angewandten Kunst zu unterstiitzen und zu entwickeln. Kultur ldsst
sich nicht immer bis ins Kleinste spezifizieren. So wird von der Politik im Rahmen der
Beschlussfassung gepriift, ob ein erhebliches Interesse des Kreises an der geplanten
MaBnahme besteht. Was dieses Interesse ausmacht, kann nicht von Seiten der Ver-
waltung in Regeln gefasst werden. Insoweit erscheint eine néhere Spezifizierung der
unbestimmten Rechtsbegriffe in der Praxis nicht realisierbar.

AbschlieBende Bewertung der Rechnungspriifung

Die Rechnungspriifung nimmt die (Rechts)Auffassung der Verwaltung zur Kenntnis.
Der im Rahmen des 6ffentlichen Zuwendungsrechts geforderten Transparenz und
Rechtsklarheit wird damit hingegen nicht Rechnung getragen®'. Die durch die un-
bestimmten Rechtsbegriffe erdffneten Beurteilungsspielrdume bleiben daher weiter
bestehen und sind nicht abschlieBend tiberpriifbar.

Anmerkung A 2

Kulturelle Veranstaltungen des Kreises Diiren konnten den Jahresprogrammen des
Topfereimuseums nicht entnommen werden. Die Annahmen der Vertragspartner,
bis zu 50% der Arbeitszeit der Museumsleitung komme Zwecken des Kreises Diiren
zu Gute, kénnen (noch) nicht verifiziert werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Das Personal im Bereich "Kultur" wurde in den vergangenen Jahren um 50 % redu-
ziert. Auf die Durchfiihrung von Veranstaltungen wie Lesungen, Konzerte oder Kaba-
rettveranstaltungen, die in friiheren Jahren angeboten wurden, wurde jetzt verzichtet.
Die Aufgaben im kulturellen Bereich haben sich dahingehend verindert, dass heute
Uberwiegend pflichtige Aufgaben wahrgenommen werden. So wird auch im Kreis

*! vgl. hierzu auch "Prifung der Vergabe und Bewirtschaftung von Zuwendungen", Schriftenreihe des Bundesbe-
auftragten fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung, Band 10

All
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Diiren verstdrkt das Landesprogramm "Kultur und Schule" nachgefragt und die Auf-
gaben in diesem Bereich haben zugenommen. Die Leitung des Tépfereimuseums
Langerwehe wirkt aber z.B. in der Jury zum Landesprogramm Kultur und Schule fir
den Kreis Diiren mit. Frau Dr. Wierschowski, Leiterin des Deutschen Glasmalereimu-
seums Linnich, wirkte im Podium der Kreiskulturkonferenz 2013 mit.

Da die Veranstaltungen des "Kulturamtes" des Kreises Diiren insgesamt zurtick ge-
fahren wurden, wurde entsprechend auch die Leistung der Museumsleitungen nicht
weiter abgefragt.

Fiir den Zeitraum 01.01.2012 bis 31.12.2013 wurde ein befristeter Nachfolgevertrag
zwischen dem Kreis Diiren und der Gemeinde Langerwehe beschlossen. Der Unter-
stiitzungsbetrag in Héhe von 30.000,00 € wurde durch die politischen Gremien im
Rahmen der Haushaltsberatung festgelegt. Die weitere Entwicklung bleibt abzuwar-
ten.

AbschlieBende Bewertung der Rechnungspriifung

Die betreffende vertragliche Regelung stellt eine forderrechtliche Gegenverpflich-
tung des Zuwendungsempfangers dar, die in der Verwaltungspraxis nicht vollstan-
dig abgerufen wird. Insofern sollte eine Vertragsanpassung erfolgen.

Anmerkung A 3

Angesichts der im Fordervertrag (Drs. Nr. 152/12) normierten Laufzeit von tber 30
Jahren und der damit verbundenen langfristigen Verpflichtung fiir den Kreishaus-
halt wére zu priifen gewesen, ob nach den Vorgaben des Haushaltsrechts (vgl. 88
86 Abs. 4, 87 Abs. 3 GO) eine Beteiligung der Aufsichtsbehorde erforderlich war
bzw. ob eine EU-beihilfenkonforme Finanzierung vorliegt. Auf die diesbezliglichen
Priifungen des Rechnungsprifungsamts und die noch ausstehenden rechtlichen
Beurteilungen seitens der Verwaltung wird hingewiesen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Sie fiihren aus, dass angesichts der im Fordervertrag normierten Leistung von lber 30
Jahren und der damit verbundenen langfristigen Verpflichtung fiir den Kreishaushalt
vorab zu priifen gewesen wire, ob nach den Vorgaben des Haushaltsrechts (§ 86 Abs.
4 und § 87 Abs. 3 GO) eine Beteiligung der Aufsichtsbehdrde erforderlich war.

Ferner wird noch auf den Runderlass des Innenministeriums vom 09.10.2006 beziig-
lich Kredite und kreditdhnliche Rechtsgeschdfte der Gemeinden verwiesen.

Bereits im Rahmen der Vertragsverhandlungen, die unter Beteiligung der Kdmmerei
stattgefunden haben, hat die Verwaltung den Vertrag zwischen dem Kreis Diiren und
dem Trdgerverein Internationale Kunstakademie Heimbach/Eifel e.V. nicht unter die
Vorschriften des § 86 Abs. 4 GO und des § 87 Abs. 3 GO subsumiert. Diese Auffassung
besteht aus den nachfolgenden Griinden weiterhin.

Nach § 86 Abs. 4 GO sind Entscheidungen der Gemeinde Uber die Begriindung einer
Zahlungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer Kreditverpflichtung gleichkommt, der
Aufsichtsbehérde anzuzeigen. Zur Kldrung der Frage, ob es sich bei der vertraglichen
Vereinbarung zwischen dem Kreis Diren und dem Trdgerverein um eine Zahlungs-
verpflichtung im Sinne des § 86 Abs. 4 GO handelt, wird auf die 5. Auflage der Hand-
reichung zum Neuen Kommunalen Finanzmanagement verwiesen. Dort heif3t es auf
Seite 620 unter 4.1.1 zu $ 86 Abs. 4 GO (Anzeigepflicht gegentiber Aufsichtsbehdrde)

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren ([ ine Verwal priifung
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"damit sind nur die gemeindlichen Rechtsgeschiifte als kreditihnlich einzuordnen, die
mit der Investitionstdtigkeit der Gemeinde in Verbindung stehen." Dies ist bei dem
vorliegenden Vertrag nicht gegeben.

Ferner st der Vertrag auch nicht unter die sowohl in der Handreichung als auch im
0.g. Runderlass des Innenministeriums genannten Beispiele (OPP Projekte, Leasingge-
schdfte, langfristige Mietvertrdge ohne Kiindigungsfristen...) fiir kreditdhnliche
Rechtsgeschdfte zu subsumieren.

Hinzu kommt, dass dieser Vertrag nach § 7 aus wichtigem Grund gekiindigt werden
kann.

Auch der § 87 Abs. 3 GO ist aus Sicht der Verwaltung hier nicht anwendbar. Wie
schon aus der Uberschrift der Vorschrift zu entnehmen ist, sind hiermit Sicherheiten
und Gewdbhrleistungen fiir Dritte gemeint. Dies wird in der 5. Auflage der Handrei-
chung auf Seite 636 unter 3.1 zu § 87 Abs. 3 GO (Ubernahme von Verpflichtungen
aus anderen Rechtsgeschdften) auch nochmals konkretisiert. Dort heiBt es: "Bei sol-
chen gemeindlichen Vorgdngen wird allgemein davon ausgegangen, dass die Aufga-
benerledigung auf Dritte in eigener Verantwortung (bertragen worden ist, die Ge-
meinde jedoch subsididr weiter fiir Verbindlichkeiten haftet, die aus der Durchfiih-
rung dieser Aufgabenbereiche entstehen." Eine solche Haftung ist im vorliegenden
Fall nicht gegeben.

AbschlieBend ist somit aus Sicht der Verwaltung festzustellen, dass der Vertrag zwi-
schen dem Kreis Diiren und dem Trdgerverein Kunstakademie Heimbach/Eifel e.V.
nach wie vor nicht unter die §§ 86 Abs. 4 und 87 Abs. 3 GO zu subsumieren ist und
somit eine Anzeigepflicht bei der Aufsichtsbehérde nicht gegeben ist.

In Bezug auf die Frage der EU-beihilfenkonformen Finanzierung vertritt die Verwal-
tung ebenfalls die Auffassung, dass die gewdhlte Vorgehensweise vertretbar ist. Wie
an anderer Stelle erwdhnt, wird die Verwaltung dieses Thema noch grundsdtzlich
aufgreifen.

AbschlieBende Bewertung der Rechnungspriifung
Die Rechnungspriifung nimmt die Ausfiihrungen und die vertretene Rechtsansicht
der Verwaltung zur Kenntnis. Die Ergebnisse der grundsétzlichen Uberpriifung EU-
beihilfenkonformer Finanzierung bleiben abzuwarten.

Anmerkung A 4

Die Férderregularien des Vertrags sollten im Hinblick auf den Férderzweck und die
Art der Finanzierung bestimmter gefasst werden. Es wird eine transparente Ver-
trags- oder Zuwendungsgrundlage empfohlen, die neben der Zuschusshéhe vor
allem den Verwendungszweck, die Abrechnungsmodalitdten sowie die Frage, ob
eine defizitabhdngige Fehlbetrags- oder eine hiervon unabhingige (Festbe-
trags)Finanzierung oder eine Anteilsfinanzierung erfolgen soll, nachvollziehbar
regeln sollte.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Allgemeine Verwaltungspriifung
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Stellungnahme der Verwaltung:

Der Vertrag wurde seinerzeit auf Grundlage eines Entwurfs eines Notariats zwischen
den Vertragspartnern abgestimmt und nach entsprechendem Beschluss des Kreista-
ges unterzeichnet. Nach § 1 dient der Zuschuss zur Deckung der ungedeckten Kosten.
Bemessungsgrundlage ist die Differenz zwischen allen Ausgaben (Zinsen, Tilgung,
Gebdudeunterhaltung, Personal usw.) und allen erwirtschafteten Einnahmen. GemdB3
§ 2 verpflichtet sich der Trigerverein, durch wirtschaftliche Haushaltsfihrung den
Zuschussbetrag auf ein Minimum zu reduzieren.

Aus Sicht der Verwaltung wird dies mit der vorzulegenden Abrechnung fur das vo-
rausgegangene Wirtschaftsjahr (berpriift werden kénnen. Sollte der Betrag der unge-
deckten Kosten weniger als 60.000,00 € betragen, so reduziert sich auch der Zu-
schuss. Der letztendlich gewdihrte Zuschuss wird zur Bedienung des Mietvertrages
zwischen Trédgerverein und Stadtentwicklungs- und Dienstleistungsgesellschaft mbH
Heimbach gezahlt. Falls auf der einen Seite Mehreinnahmen erzielt worden sind, so
sind diese dann auf der anderen Seite durch den Trdgerverein zur Bedienung des
Mietvertrages einzusetzen und fiihren zu einer Reduzierung des Zuschusses durch den
Kreis Diiren. Insofern sind die gewdhlten Formulierungen aus Sicht der Verwaltung so
verfasst, dass sie fiir alle Beteiligten transparent und nachvollziehbar sind.

AbschlieBende Bewertung der Rechnungspriifung

Der Ansicht der Verwaltung, die im betreffenden Vertrag gewahlten Formulierun-
gen der Férdervoraussetzungen seien transparent und nachvollziehbar, kann pri-
fungsseitig nicht beigetreten werden. Die sich widersprechenden Férderregularien®
bleiben bestehen und entsprechen gerade nicht den im Zuwendungsrecht normier-
ten Grundsatzen hinreichender Bestimmtheit und Nachprifbarkeit33.

Anmerkung A 5

Die Kulturférderung des Kreises Duren sollte aus Griinden der Haushaltstranspa-
renz einheitlich in dem Produkt 04.281.01 dargestellt werden. Hierbei sollte auf-
grund der Synergien von Kultur- und Tourismusférderung eine (auch vertragliche)
Zusammenfihrung beider Zuschussleistungen fiir die Kunstakademie erwogen
werden.

Soweit die Férderung aus Mitteln der Tourismusforderung separat fortgesetzt wer-
den soll, bedarf diese einer schriftlichen und hinreichend bestimmten Vertrags-
oder Zuwendungsgrundlage.

Stellungnahme der Verwaltung:

Aus Sicht der Verwaltung wird der Anregung, aus Griinden der Haushaltstransparenz
die Kulturférderung einheitlich im Produkt 04.281.01 darzustellen, zugestimmt. Die
Verwaltung wird dies in die Wege leiten. Dies gilt auch fiir die Fertigung einer schriftl.
Vertrags- oder Zuwendungsgrundlage.

325, Ubersicht S. 13

33 Zuwendungen der offentlichen Hand werden regelméBig mit Verpflichtungen des Zuwendungsempfingers
verbunden, weil auf diesem Wege gewahrleistet werden kann, dass bei der Verwendung der Zuwendungen das
haushaltsrechtliche Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit eingehalten wird (BVerwG, U. v. 13.2.2013, 3
B 58.12). Hierbei muss das zuldssige Spektrum des Verwendungszweckes hinreichend deutlich erkennbar sein
(VG Aachen, U. v. 24.1.2006, 2 K 2630/03).
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AbschlieBende Bewertung der Rechnungspriifung

Die Anmerkung ist mit der von der Verwaltung angekiindigten Umsetzung ausge-
rdumt.

Anmerkung A 6

Die Rechnungspriifung empfiehlt, fur die Zuerkennung von Zuschuss- und Férder-
geldern im kulturellen Bereich sowohl die Kulturférderrichtlinien, als auch die kreis-
internen Zustandigkeitsregelungen zu vereinheitlichen, um eine homogene Struktur
der Kreisférderung zu erreichen. Gleichzeitig sollten die Kulturférderrichtlinien fiir
alle Bereiche der Kulturférderung Geltung erlangen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Mit Vorlage 36/13 sollten die Kulturférderrichtlinien angepasst und das Antragsvo-
lumen von 250,00 auf 750,00 Euro Grenze angehoben werden. Der Vorlage wurde
nicht im vorstehenden Sinne zugestimmt, so dass weiterhin grundsctzlich Antrige auf
Kulturférderung im Kulturausschuss behandelt werden, lediglich in besonders drin-
genden Ausnahmefillen kann der Landrat mit der Kulturausschussvorsitzenden in
Abstimmung mit den kulturpolitischen Sprechern der Fraktionen (iber Antrdge bis
750,00 € entscheiden.

Im Bereich der ,Kultur” werden sich auch bei gréBtem Bemiihen nicht alle Bereiche
exakt spezifizieren lassen. Im Sinne der Erhaltung gréBtméglicher Flexibilitét sollte
von einer generellen Vereinheitlichung und Aufnahme aller Zuschiisse und Férderun-
gen in die Kulturférderrichtlinien abgesehen werden.

AbschlieBende Bewertung der Rechnungspriifung
Die Ausfihrungen der Verwaltung, von einer Vereinheitlichung der bestehenden
Regularien abzusehen, werden zur Kenntnis genommen.

Anmerkung A 7

Die Verwaltung sollte priifen und nachvollziehbar darstellen, fiir welche Férderbe-
reiche offentliche oder private Rechtsformen zuldssig, angemessen und sinnvoll
erscheinen und ob eine Vereinheitlichung im Bereich des Zuwendungs- und Férde-
rungswesens moglich erscheint.

Stellungnahme der Verwaltung:

Diese Anregung bezieht sich nicht nur auf die Kulturférderung, sondern auf das Zu-
wendungs- und Férderungswesen der ganzen Verwaltung. Die Verwaltung wird die
Anregung priifen.

AbschlieBende Bewertung der Rechnungspriifung
Die Verwaltung wird ersucht, zeitnah tiber das Ergebnis ihrer Priifung zu berichten.
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Abschluss der Priifung

Die Rechnungspriifung hat die Anwendung und Umsetzung von Zuschussregula-
rien im kulturellen Bereich priifungsseitig betrachtet. Hierbei wurde u.a. aufgezeigt,
dass

o das Produkt "Kulturférderung" nicht alle Bereiche der Kulturférderung umfasst und
damit der Ressourcenverbrauch nicht vollstandig abgebildet wird,

e die Forderungen uneinheitlich nach Richtlinien (und auBerhalb dieser) erfolgen,

e  Férderungen sowohl durch Bescheid, als auch durch Beschluss sowie mit und ohne
Vertrag erfolgen,

e vereinbarte Gegenleistungen der Zuschussempfénger nicht vollstandig abgerufen
werden,

e  Vertragsreglungen férderrechtlich z.T. widersprichlich gefasst sind und

e  Fordergelder in Einzelfillen ohne schriftliche Grundlage(n) ausgezahlt werden.

Die kulturelle Férderung als solche oder deren qualitative Bewertung bzw. die vor-
genommenen Praferenzen waren nicht Gegenstand der vorgenommenen Priifun-
gen.

Die Verwaltung konnte sich bei aufgezeigten Einzelfallen z.T. nicht der Rechtsmei-
nung bzw. den Vorschlagen der Rechnungspriifung anschlieBen oder sieht keinen
Handlungsbedarf zur Anpassung von Zuschussregularien bzw. der Vereinheitli-
chung bestehender allgemeiner Reglungen.

Hierbei verweist sie u.a. auf die Schwierigkeit, Kultur bis ins Kleinste spezifizieren zu
kdnnen3*. Gleichwohl sollte aber auch verwaltungsseitig ein rechtssicherer, transpa-
renter und harmonisierender Ausgleich zwischen den Belangen der Kultur und de-
nen des éffentlichen Zuwendungsrechts angestrebt werden. Allerdings ist (gerade)
auch im Kulturbereich eine "unbirokratische" Ausgestaltung des Zuwendungsver-
héltnisses nur bedingt moglich3>.

Die Rechnungspriifung ist beauftragt, neben der RechtméBigkeit des Verwaltungs-
handelns auch dessen Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Effizienz zu Uberprifen
(88 103 Abs. 2 GO i.V.m. 4 Abs. 3 RPO). In diesem Rahmen wurden in diesem Bericht
Sachverhalte aufgezeigt sowie Forderungen und Anregungen ausgesprochen. Da-
mit erhalten Verwaltung, Rechnungsprifungsausschuss und Kreistag die Méglich-
keit, sich mit den dargestellten Prifungsthemen inhaltlich auseinanderzusetzen und
ggf. Anpassungen vorzunehmen oder Optimierungsprozesse einzuleiten.

Ein Umsetzungsanspruch im Hinblick auf die ausgesprochenen Empfehlungen
steht der Rechnungsprifung hingegen nicht zu. Es steht vielmehr im Ermessen der
politischen Gremien, insbesondere des Rechnungsprifungsausschusses und des
Kreistags, ob und inwieweit sie auf die Sachverhalte und Vorschldge des Rech-
nungsprifungsamtes eingehen wollen bzw. inwieweit die Anmerkungen und Emp-
fehlungen Beriicksichtigung in der kinftigen Verwaltungspraxis finden sollen. Der
vorliegende Einzelprifbericht hat hierzu entsprechende Vorschlage gemacht und
Rahmenbedingungen aufgezeigt.

34 Zur Ansicht des Kulturrates NRW vgl. www kulturrat-nrw.de "Transparent fordern — effizient finanzieren"
3 OVG NRW, B. v. 8.12.2008, 13 A 2091/07 m.w.N.
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