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Priifung von Zuwendungen aller Organisationseinheiten

Die &rtliche Rechnungspriifung hat sich bereits in zahlreichen Dokumentationen
und Ausflihrungen mit dem Zuwendungswesen in der Kreisverwaltung Diren be-
fasst’. Die Bedeutung des Zuwendungswesens hat in den letzten Jahren zugenom-
men. Zuwendungen sind ein entscheidendes Instrument des modernen Wohl-
fahrtsstaates geworden. Der Staat hat langst nicht mehr den Anspruch, samtliche
Aufgaben selbst zu erfillen, sondern bedient sich statt dessen selbstandiger
Rechtstréger oder Privater.

Die Prifung wurde durchgefihrt von Verwaltungspriiferin

I. Allgemeines zum Zuwendungswesen

Der Zuwendungsbegriff

Im Vordergrund der priifseitigen Betrachtung stand zunichst der rechtliche Zu-
wendungsbegriff. Die Vergabe von Zuwendungen ist ein rechtsférmig ausgeprag-
tes Mittel zur Erfillung 6ffentlicher Aufgaben?. Der Zuwendungsbegriff ist in den §§
23, 44 BHO und LHO (der jeweiligen Landesvorschrift) normiert,

Zuwendungen sind &ffentlich-rechtliche Geldleistungen des Bundes oder Landes an
Stellen auBerhalb der Bundes- bzw. Landesverwaltung. Es handelt sich um freiwilli-
ge Geldleistungen. Das bedeutet, dass der Antragssteller der MaBnahme keinen der
Hohe nach bestimmten Zahlungsanspruch hat. Die Geldleistungen sind zweckge-
bunden, d.h. sie werden zur Erfiillung eines bestimmten Zwecks gewihrt3. Der Staat
oder das Land hat an der Erfillung dieser Aufgaben, die mit den Zuwendungen
finanziert werden, ein erhebliches Interesse, das auf andere Weise nicht oder nicht
hinreichend befriedigt werden kann (Subsidiaritatsprinzip).

Regelwerk

§ 44 LHO enthalt Vorgaben fir die konkrete Gewahrung von Zuwendungen durch
die Verwaltung. Die genannte Vorschrift kniipft allerdings explizit an § 23 LHO und
damit auch an die Voraussetzungen an, die der Haushaltsgesetzgeber bei der abs-
trakten Veranschlagung von Zuwendungen zu beriicksichtigten hat. § 44 LHO ist
eine zentrale ergédnzungsbedurftige Vorschrift des Zuwendungsrechts. Sie wird
nicht nur durch die detaillierten Verwaltungsvorschriften komplettiert, sondern
auch durch das VWVIG, weil sie selbst weder Vorgaben fur das Bewilligungsverfah-
ren noch fir die Aufhebung von Zuwendungsbescheiden enthélt. § 44 LHO ist inso-
fern nur die gesetzliche Grundvorschrift des (iberaus differenzierten Regelwerks des
Zuwendungsrechts*. Die Haushaltsordnungen des Bundes und der Lander schrei-
ben in ihren §§ 23, 44 LHO vor, unter welchen haushaltsrechtlichen Voraussetzun-
gen Zuwendungen bewilligt werden dirfen. Die Bereitstellung der Mittel fir Zu-
wendungen erfolgt in den Jahreshaushaltsgesetzen. Im Rahmen dieser Mittel diir-
fen die Behorden Zuwendungen bewilligen. Die Mittel werden i.d.R. durch Zuwen-
dungsbescheid (VA i.S.d. § 35 VwVfG NRW) zur Verfiigung gestellt. Er ist die recht-
liche Grundlage fir das Zuwendungsrechtsverhaltnis zwischen Zuwendungsgeber

! zuletzt Drs Nr. 88/14, "Die Zuwendungspriifungen der ortlichen Rechnungspriifung” v. 19.2.2014" sowie Rund-
schreiben an alle OE vom 8.6.2010, Verwaltungspriifbericht 2009/2010, Drs.Nr. 420/10, S. 106, Verwaltungspriif-
bericht 2010/2011, Drs. Nr. 351/11, S. 17, Rundschreiben an alle OE vom 8.2.2012, Verwaltungspriifbericht
2011/2012, S.94 ff

> Kohler: "Grundlagen Zuwendungsrecht”, Skript S. 3

* Arbeitshilfe zum Verwendungsverfahren, www.lemplatt-bakoev.bund.de

* Gropl: BHO/LHO, Staatliches Haushaltsrecht, Kommentar, S.397, Rd. 2 u. 3
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und Zuwendungsempfinger. Die Zuwendungszwecke werden im Allgemeinen in
Férderrichtlinien festgelegt. Hierbei handelt es sich um Verwaltungsvorschriften,
aus denen keine Rechtsanspriiche auf Bewilligung hergeleitet werden kénnen. Die
Forderrichtlinie kann als besondere Nebenbestimmung zum Bestandteil des Bewil-
ligungsbescheides gemacht werden. Zuwendungen werden zu einem groBen Teil
auf der Grundlage von Férderprogrammen erteilt. Fiir die Umsetzung werden von
den Ressorts ebenfalls Férderrichtlinien erlassen. Um ein gleichmaBiges Verwal-
tungshandeln zu erwirken, erlieBen die Finanzministerien Verwaltungsvorschriften
zu § 44 der Haushaltsordnungen. Diese Verwaltungsvorschriften entfalten auch im
Zuwendungsrecht grundsétzlich keine AuBenwirkung, sind aber fiir die Verwaltung
selbst verbindliche Regelungen, die bei der Vergabe aller Zuwendungen zu beach-
ten sind®. Den Behérden wird vorgeschrieben, Allgemeine Nebenbestimmungen
den Zuwendungsbescheiden zugrunde zu legen. Zusétzlich zu den Verwaltungsvor-
schriften haben der Bund und die Lander Allgemeine Nebenbestimmungen i.S5.d. §
36 VWVG erlassen, die an den Zuwendungsempfinger adressiert sind und im Un-
terschied zu den Verwaltungsvorschriften somit AuBenwirkung erzeugen. Vier bzw.
finf verschiedene Allgemeine Nebenbestimmungen sind vereinbart worden:

e Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur institutionellen
Forderung (ANBest-I)

e Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung
(ANBest-P)

e Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung
an Gebietskorperschaften (ANBest-Gk)

e Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung
auf Kostenbasis (ANBest-P-Kosten)

e Baufachliche Nebenbestimmungen (NBest-Bau) zur Erganzung der Allge-
meinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung

Sofern die Bewilligungsbehorde tiber diese allgemeinen Nebenbestimmungen hin-
aus im konkreten Fall weitere Bedingungen oder Auflagen fiir erforderlich halt,
kann sie solche in Besonderen Nebenbestimmungen festlegen®.

Abgrenzung Zuwendung, Zuschiisse, Subventionen

Zuwendungen umfassen zweckgebundene Zuschiisse, Zuweisungen, Schulden-
diensthilfen und andere nicht riickzahlbare Leistungen. Zuwendungen koénnen-
abhangig vom jeweiligen Empfénger- zweckgebundene Zuweisungen oder Zu-
schisse sein. Erfolgen die Leistungen an Stellen innerhalb des &ffentlichen Be-
reichs handelt es sich um Zuweisungen. Erfolgen die Leistungen an Stellen auBer-
halb des 6ffentlichen Bereichs (Private) handelt es sich um Zuschiisse.

Subventionen sind Zuschisse, die an private Betriebe und Unternehmen geleistet
werden. Es handelt sich um staatliche FérderungsmaBnahmen zugunsten der Wirt-
schaft (des Unternehmenssektors)’. Bei Zuwendungen mit Subventionscharakter
ergeben sich besondere Konsequenzen.

Strafrechtlich fallen Zuwendungen allerdings unter den Subventionsbegriff (§ 264
StGB). Eine nahere prifseitige Betrachtung erfolgt an dieser Stelle jedoch nicht.

3 Gropl:BHO/LHO, Staatliches Haushaltsrecht, Kommentar, S. 399, Rd.13
¢ Gropl:BHO/LHO, Staatliches Haushaltsrecht, Kommentar, S.400, Rd. 15 u.16
7 Kohler: "Grundlagen Zuwendungsrecht", Skript S.9
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Tatbestandsmerkmale des Zuwendungsbegriffs (in Kurzform)
Leistungen (aus dem Bundeshaushalt oder Landeshaushalt) werden

o freiwillig (Negativabgrenzung nach Nr. 1.2.2. VV zu § 23 BHO oder § 23
LHO)

e in Geldform (Umkehrschluss zu Nr.1.2.1 VV zu § 23 BHO oder § 23 LHO)

e an Stellen auBerhalb der Bundes- oder Landesverwaltung (§ 23 BHO oder
LHO)

e zur Erfullung bestimmter Zwecke (§ 23 BHO oder LHO)

e flr im erheblichen Bundesinteresse liegende MaBnahmen (§ 23 BHO oder
LHO)

e nach dem Subsidiaritatsprinzip (§ 23 BHO oder LHO)

gewahrt®

Keine Zuwendungen sind
e Sachleistungen
* Birgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen
e Leistungen aufgrund von Rechtsvorschriften
e Ersatz von Aufwendungen
* Anspriche auf Entgelte aus privatrechtlichen Leistungsaustauschvertragen
e satzungsmaBige Mitgliedsbeitrage
e Finanzhilfen im Sinne von Art. 104 b GG

e Geldleistungen nach Art. 91 a GG

Grundlegende Begriffe des Zuwendungsrechts
Es gibt zwei Zuwendungsarten:

1. Institutionelle Férderung
» Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben oder eines
nicht abgegrenzten Teils der Ausgaben eines Zuwendungsemp-
fangers.

8 Kohler: "Grundlagen Zuwendungsrecht", Skript S. 8
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Typisches Beispiel fir die institutionelle Férderung ist die Grundfinanzierung von
bestimmten Forschungseinrichtungen, z. B, Max-Planck-Gesellschaft. Europaische
Bewegung Deutschland und Fraunhofer-Gesellschaft.

2.Projektforderung
> Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben des Zuwendungsemp-

fangers fir einzelne Vorhaben, die fachlich, inhaltlich und finanziell
abgrenzbar sind.

Der Zuwendungsgeber kann stérker als bei der institutionellen Férderung Einfluss
auf den Inhalt der Arbeit des Empfangers nehmen. AuBerdem besteht fir den Zu-
wendungsgeber kein finanzielles Folgerisiko nach Ablauf der Forderung.

Finanzierungsarten

Zuwendungen kénnen in verschiedenen Finanzierungsarten erfolgen, die den Um-
fang, die Hohe und das Verhéltnis zu eingesetzten Drittmitteln betreffen®.

e Anteilfinanzierung

Die Zuwendung errechnet sich als Anteil bzw. Prozentsatz der anerkannten
zuwendungsféhigen Ausgaben; ein festgelegter Hochstbetrag darf jedoch
nicht Gberschritten werden. Erzielt der Zuwendungsempfanger Einsparun-
gen oder hoéhere Einnahmen, als zunichst absehbar war, muss die Zuwen-
dung anteilig zuriickgezahlt werden.

e Fehlbedarfsfinanzierung

Zugewendet wird der Betrag, der die Liicke zwischen den anerkannten zu-
wendungsfihigen Ausgaben einerseits und den Eigenmitteln und sonsti-
gen Einnahmen des Zuwendungsempfingers andererseits schlieBt. Auch
hier wird ein Hochstbetrag festgelegt. Einsparungen oder Mehreinnahmen
fihren in ihrer vollen Hohe zur Riickzahlung der Zuwendung.

e Festbetragsfinanzierung

Die Zuwendung erfolgt in Form eines festen Betrages. Dieser Betrag ver-
bleibt auch bei Einsparungen und héheren Einnahmen in voller Hohe beim
Zuwendungsempfénger; es sei denn, seine Gesamtausgaben ldgen unter
dem Zuwendungsbetrag.

¢ Vollfinanzierung

Dem Zuwendungsempfanger werden alle Ausgaben finanziert; ein festge-
legter Hochstbetrag darf nicht Giberschritten werden. Jede Einnahmeerhé-
hung bzw. Ausgabenminderung des Zuwendungsempfangers mindert die
Zuwendung in entsprechender Hohe. Eine Vollfinanzierung ist aber nur in
Ausnahmeféllen méglich und nicht der Regelfall.

® Gropl:BHO/LHO, Staatliches Haushaltsrecht, Kommentar, S.404, Rd. 35
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Finanzielles Engagement des Zuwendungsempfingers

Eine Anfinanzierung von Vorhaben, deren Gesamtfinanzierung nicht gesichert ist,
ist unzuléssig (Nr. 1.2. VWV zu § 44 BHO bzw. § 44 LHO). Die Gesamtfinanzierung
einer MaBnahme nach Nr. 1.2. VW/VG zu § 44 LHO ist in Bezug auf den Zuwen-
dungsempfanger nur gesichert, wenn sichergestellt ist, dass er die folgenden Fi-
nanzierungsbeitrage tragen kann:

- nicht zuwendungsfahige Ausgaben

- Eigenanteil

- evtl. Mehrkosten

- Vor- bzw. Zwischenfinanzierungskosten

- Folgekosten wahrend der Zweckbindungsdauer'®

Auf die Ermittlung des Fehlbedarfs (bei der Fehlbedarfsfinanzierung) sowie der
zuwendungsféhigen Gesamtausgaben (bei der Anteils- und Festbetragsfinanzie-
rung) wird aus Darstellungsgriinden verzichtet. Die Bemessung der zuwendungs-
fahigen Ausgaben erfolgt auf Grundlage der voraussichtlichen Ist-Ausgaben der
Zuwendungsempfangerin bzw. des Zuwendungsempféngers, die der MaBnahme
zuzurechnen sind (Nr. 2.4 VV zu § 44 BHO oder LHO).

Das Zuwendungsverfahren besteht aus dem Antragsverfahren, dem Bewilligungs-
verfahren, dem Anforderungs- und Auszahlungsverfahren und dem Verwendungs-
nachweisverfahren. Ggf. tritt ein Aufhebungsverfahren und ein externes Prifungs-
verfahren hinzu.

Die Férderung durch mehrere Zuwendungsgeber

Eine Doppelférderung liegt vor, wenn zwei Zuwendungsbescheide zu einer MaR-
nahme erteilt wurden. Eine Doppelférderung ist verboten, wenn beispielsweise
Personalkosten zweifach abgerechnet werden und somit doppelt geférdert werden.

Im Rahmen der Verbundférderung werden eine Einrichtung oder ein Vorhaben
zeitgleich und gemeinschaftlich geférdert. Es kénnen zwei Zuwendungsbescheide
von Stellen des Landes oder vom Land und anderen juristischen Personen vorlie-
gen. Die Verbundférderung ist grundsatzlich erlaubt, jedoch ist die Durchflihrung
eines Clearingverfahrens notwendig.

Bei der Kofinanzierung resultiert die Mittelherkunft nicht allein aus Mitteln der
Bewilligungsbehérde (Land), sondern auch aus anderen Haushalten anderer offent-
licher Kérperschaften (EU, Bund), die jedoch in den Landeshaushalt eingestellt wer-
den. Es liegt ein Zuwendungsbescheid vor.

Da Zuwendungen letztlich aus Steuern finanziert werden, besteht ein Allgemeinin-
teresse an der Wirksamkeit von Zuwendungen, insbesondere an der Vermeidung
von Zweckverfehlungen. In Fallen der Riickforderung von Zuwendungsmitteln
fordert die Rechtsprechung nachhaltig die Einhaltung der im Zuwendungsbescheid
enthaltenen verbindlichen Nebenbestimmungen. VerstéBe gegen Vergabebestim-
mungen fuhren ebenfalls zu Rickforderungstatbestanden und damit nachtraglich
zur Geféhrdung der sicher geglaubten Finanzierung. Die Praxis zeigt, dass sich nicht
jeder Zuwendungsempfinger dieses erheblichen finanziellen Risikos bewusst ist.

Y OVG NRW, U. v. 22.2.2005, 15 A 1065/04

" Kohler: "Grundlagen Zuwendungsrecht", Skript S.3. Rechtlich ableitbar aus dem Wirtschaftlichkeitsgebot, das
als "finanzrechtliche Auspragung des dem Verfassungsrecht immanenten VerhaltnismaBigkeitsprinzips" Gesetz-
geber und Verwaltung bindet.
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Die klar strukturierten Vorgaben des Vergabewesens sind nicht Bestandteil der
Prifung.

ll. Rechtsauffassung des RPA zur Verwendungspriifung

Dem Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren wurden in der Vergangenheit di-
verse FordermaBnahmen zur Zuwendungspriifung bzw. Prifung des/der Verwen-
dungsnachweise/s vorgelegt.

Die Prifung von Zuwendungen ist keine Pflichtaufgabe der Rechnungspriifung
nach § 103 Abs. 1 GO NRW, sondern vollizieht sich grundsatzlich im Rahmen der in
den §§ 103, 104 GO NRW normierten Priifungsautonomie2.

AuBerhalb der Ubertragungszustandigkeiten nach § 103 Abs. 2 und 3 GO sind dritte
Stellen nicht befugt, dem RPA Aufgaben oder Auftrige zur Pflichtprufung zu tber-
tragen, es sei denn, dies ware gesetzlich geregelt™. Die Priifung von Zuwendungen
erfolgt daher ausschlieBlich im Rahmen der Prifungsautonomie der ortlichen
Rechnungsprifung™. Der Rechtsauffassung des Ministeriums fir Inneres und
Kommunales NRW (MIK), bei der Prifung von Zuwendungen handele es sich um
eine Pflichtaufgabe nach § 103 Abs. 1 Nr. 4 GO NRW (Prifung der Vorgénge in der
gemeindlichen Finanzbuchhaltung)'® kann nicht beigepflichtet werden.

Wenn und soweit sich Priifungszustandigkeiten des kommunalen Rechnungsprii-
fungsamtes aus Zuwendungsbescheiden (Verwaltungsakten) dritter Behtrden erge-
ben sollen, ist auf folgende Zusammenhinge hinzuweisen.

Eine AufgabenUbertragung iS.e. Zustandigkeitstibertragung kann nur der nord-
rhein-westfalische Gesetzgeber z.B. durch Erweiterung und Klarstellung des § 103
Abs. 1 GO NRW oder anderer gesetzlichen Bestimmungen vornehmen. Somit kann
die Zuwendungsprifung nur durch ein nordrhein-westfilisches Gesetz als Pflicht-
aufgabe Ubertragen werden. Daneben kann sie noch vom Rat nach § 103 Abs. 2 GO
NRW durch Beschluss bertragen werden oder durch Priifauftrag des Hauptverwal-
tungsbeamten (§ 103 Abs. 3 GO NRW) fiir den Einzelfall erfolgen. Eine Ubertragung
durch Bundesrecht, durch Verwaltungsvorschriften oder Nebenbestimmungen
(ANBest), auf dem Erlasswege'® oder durch ministerielle "Erweiterung” der gesetzli-
chen Tatbestande des § 103 Abs. 1 GO NRW kommt daher nicht in Betracht.

Im Rahmen der Zuwendungsprifung werden hingegen vermehrt Prufungszustan-
digkeiten der 6rtlichen Rechnungspriifung in Zuwendungsbescheiden von Bundes-
oder Landesbehdrden, die sich an den Landrat (als Behorde) richten, normiert. So-
mit verpflichten Institutionen des Bundes, des Landes oder der EU (oder ihre Beauf-
tragten) in ihren an den Kreis gerichteten Zuwendungsbescheiden'” dessen Rech-
nungsprifungsamt zur Prifung der gewahrten Zuwendungsleistungen bzw. den
Verwendungsnachweisen, was mit Hinweisen auf Vorschriften der Bundes- oder
Landeshaushaltsordnung oder den Allgemeinen Nebenbestimmungen (ANBest)

"2 Eine ausdriickliche Priifungspflicht ergibt sich vielmehr aus § 105 GO NRW fiir die Gemeindepriifungsanstalt;
unabhingig von den Prufungspflichten der Bewilligungsbehdrden.

“ 2.B. nach KorruptionsbG NRW, dem InvestitionsforderungsG NRW oder dem AG-SGB XII NRW

' Kammerling: "Die Priffung von Zuwendungen durch kommunale Rechnungspriifungsamter”, in: Zeitschrift fiir
Kommunalfinanzen (ZKF), 8/2010, S. 169 ff,

 MIK NRW, Handreichung zum NKF, 5. Auflage, zu § 103 GO NRW

' 50 bereits Fiebig: Kommunale Rechnungsprufung, 3. Auflage, S. 43

' Hierbei handelt es sich um Verwaltungsakte nach den §§ 35, 36, 41 und 43 VwV1G i.V.m. LHO oder BHO
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begrindet wird. Die Frage, ob derartige Verwaltungsakte mit den §§ 103, 104 GO
NRW im Einklang stehen und wie sie im Hinblick auf die Regelungen der §§ 41 und
43 VWVfG' auszulegen sind, bedarf an dieser Stelle keiner Vertiefung. Es ware al-
lerdings bereits zu hinterfragen, ob kommunale Rechnungsprifungsémter aus dem
an die Kommune bzw. den Hauptverwaltungsbeamten (als Behdrde) gerichteten
Verwaltungsakt (z.B. einer Bundes- oder Landesbehorde) Uberhaupt unmittelbar zur
Prifung verpflichtet seien und damit "Drittadressat" des Zuwendungsbescheides
waren, woraus ihnen Rechtspflichten erwiichsen - oder ob die Verpflichtung fur sie
unbeachtlich wére und sich eine Verpflichtung nur dann ergibe, wenn der Haupt-
verwaltungsbeamte, nunmehr allerdings gestiitzt auf § 103 Abs. 3 GO NRW, der
Rechnungspriifung einen konkreten Priifauftrag erteilte.

Zwar sehen Nebenbestimmungen (z.B. ANBest-P) oder Verwaltungsvorschriften des
Bundes- oder Landeshaushaltsrechts oftmals eine Prifung vor, die darin vorge-
nommene automatische Zuweisung an die értliche Rechnungspriifung der Kommu-
ne steht nach hiesiger Auffassung aber nicht im Einklang mit dem héherrangigem
Recht der GO. Die Bindungswirkung der Verwaltungsvorschriften wird vielmehr
durch die Organisations- und Weisungsbefugnis der sie erlassenen Instanz be-
stimmt und begrenzt'®. Auch wenn es offenbar landesweite Praxis zu sein scheint,
dass Bewilligungsbehorden auf Grundlage von BHO/LHO Zuwendungsbescheide
mit Nebenbestimmungen erlassen, die eine Zustandigkeit der &rtlichen Rech-
nungsprifungen vorsehen, kann die gesetzliche Grundnorm des § 103 Abs. 1 GO
somit weder durch untergesetzliche Normen (ANBest, VV) noch auf dem Erlass-
bzw. Verfugungswege erweitert werden®. Der Bewilligungsbehdrde steht ebenfalls
keine Weisungsbefugnis gegentiber der &rtlichen Rechnungsprifung zu. Diese ist
vielmehr von fachlichen Weisungen frei (§ 104 GO).

Das gleiche gilt fir den Bewilligungsbescheid (Verwaltungsakt), dessen Adressat
der Landrat ist. Das Rechnungspriifungsamt ist hingegen nicht dem Landrat, son-
dern dem Kreistag unmittelbar unterstellt (§ 104 GO). Das RPA ist damit institutio-
nell dem Kreistag angebunden und damit losgeldst von der vom Landrat geflhrten
Verwaltung?'. Bundes- oder landesrechtliche, untergesetzliche Verwaltungsvor-
schriften kdnnen noch weniger eine solche Bindungswirkung fiir eine &rtliche Rech-
nungsprifung in Nordrhein-Westfalen entfalten. Demnach kann in dem Bewilli-
gungsbescheid bzw. seinen Nebenbestimmungen auch kein Verwaltungsakt mit
Drittwirkung gesehen werden.

Die von der Rechnungsprifung des Kreises durchzufihrende Zuwendungsprifung
bzw. die Abgabe einer testierenden Erklarung kann dariiber hinaus keine Erkls-
rungswirkung "fiir den Kreis Duren" darstellen. Hierfiir ist ausschlieBlich der Landrat
als Behdrdenleiter zustdndig und verantwortlich (88 42, 43 KrO NRW). Das Rech-
nungsprifungsamt ist allerdings nicht dem Landrat, sondern dem Kreistag des
Kreises Dlren unterstellt (§ 104 GO NRW). Eine Erklérung des Rechnungsprifungs-
amtes "fiir den Kreis Dlren" kann daher auch nicht "im Auftrag” des Landrats erfol-
gen.

8§ 41 VWVIG: ... demjenigen Beteiligten bekannt zu geben, fiir den er bestimmt ist oder der von ihm betroffen
wird."

§ 43 VWVIG: "... wird demjenigen gegeniiber wirksam, fiir den er bestimmt ist oder der von ihm betroffen wird

1 Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 17. Auflage, § 24, IIL., Rn. 18

2 50 auch Fiebig: Kommunale Rechnungspriifung, 3. Auflage, Rn. 28

' Qebbecke: Die Rechtsstellung der Leitungen der ortlichen Rechnungspriifung in NRW, Miinster, September
2010
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Abgesehen von der Prufpflicht ist auch die Priftiefe umstritten. Oftmals ist dem
Zuwendungsbescheid ein Priifdokumentationsvordruck beigefligt, welcher sogar
eine 100 % -Prifung ausweist. Die VV zu § 44 LHO Nr. 11.1.3 beinhalten aber eine
eindeutige Regelung dahingehend, dass die Angaben in der Verwendungsnachwei-
sprufung auf Stichproben beschriankt werden kénnen. Haufig widersprechen sich
die Nebenbestimmungen des Zuwendungsbescheides mit den Allgemeinen Ne-
benbestimmungen, welche ebenfalls Bestandteil des Zuwendungsbescheides sind.
Das RPA vertritt die Ansicht, dass eine 100 %- Priifung durch die &rtliche Rech-
nungsprifung aufgrund anderer Rechtsvorschriften nicht vorgeschrieben werden
kann wohlwissend, dass die 100 %-Priifung letztlich eine Vereinfachung des Verfah-
rens fiir die Bewilligungsbehérde darstellt. Auch aus sachdienlichen Erwdgungen ist
eine 100 % -Prifung zu verneinen. Die Bewilligungsbehérde ist im kompletten Ver-
fahren federfiihrend. Eine Vollprifung durch das RPA ist vom organisatorischen
Ablauf schon fragwiirdig. Die Bewilligungsbehorde hat bereits durch das Antrags-
verfahren sémtliche Erkenntnisse und befindet sich in einer komfortableren Positi-
on, als das RPA in seiner zwischengeschalteten Position. Nicht unerheblich ist auch
die Tatsache, dass die Bewilligungsbehorde letztendlich Gber die Konsequenzen
entscheiden muss, falls Ruckforderungstatbestinde oder Griinde fiir einen Widerruf
vorliegen. Nichts liegt demnach néher als eine Priifung durch die Behérde, welcher
die Ermessensausiibung obliegt. Hinsichtlich der Vorgehensweise bei vollumfangli-
chen Testatsprifungen wird auf Drs. Nr. 88/14 verwiesen®2.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande NRW wertet die Uber-
tragung der Prifverpflichtung der Verwendungsnachweise ebenfalls als Wider-
spruch zur Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen und ist der Ansicht,
das Rechnungsprifungsamt kénne als interne Priifinstanz der Kommunen keine
bindenden Erklérungen mit Wirkung fiir und gegen die Kommune gegentiber ei-
nem Dritten i.S.v. § 64 GO abgeben?. Zwischenzeitlich bestatigen auch das Finanz-
ministerium des Landes Nordrhein-Westfalen und das Ministerium fiir Inneres und
Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen, dass sich die Zuwendungsprifung
nicht auf § 44 LHO stltzen kann?*.

Der Landkreistag NRW hat seine Mitglieder mit Rundschreiben vom 14.02.2014 (Nr.
0076/14) lber den Schriftwechsel zwischen den Spitzenverbanden und den Fach-
ministerien informiert und ausgefihrt, dass die Fachministerien die Auffassung der
kommunalen Spitzenverbande zum Anlass nehmen wollen, gegeniiber den Fach-
ressorts der Landesregierung u.a. klarzustellen, dass in derartigen Fallen die au-
Benwirksame Bestdtigung des Hauptverwaltungsbeamten ausreiche. Eine evtl. er-
forderliche Verwendungsnachweispriifung durch die ortliche Rechnungsprifung
habe lediglich Innencharakter. Ihr Durchlaufen bilde im Rahmen einer ggf. erfol-
genden Uberpriifung durch den Landesrechnungshof vor Ort den maoglichen Ge-
genstand einer Nachprifung?®.

Klareren und gesetzeskonformeren Regelungen durch die Landesregierung, sieht
die Rechnungsprifung erwartungsvoll entgegen.

Obwohl keine gesetzliche Prifpflicht besteht, versucht das Rechnungsprifungsamt
in der Prifpraxis den Bereich der Zuwendungspriifungen abzudecken, weist aber

*2's. auch Drs. Nr.88/14 "Die Zuwendungspriifungen der ortlichen Rechnungspriifungen" v. 19.02.2014

% Schreiben der AG der kommunalen Spitzenverbande vom 29.10.2013 an das Finanzministerium NRW und das
Ministerium fur Inneres und Kommunales, AZ 20.26.03 N (StNRW)

2 Erlass vom 31.1.2014, AZ IC2-0044-3-10

% 5. auch Drs.Nr.88/14, "Die Zuwendungspriifungen der drtlichen Rechnungspriifungen” v. 19.2.2014
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gleichwohl darauf hin, dass im Hinblick auf die Personalressourcen voraussichtlich
nicht alle ZuwendungsmaBnahmen gepriift werden kénnen.

Die Priifdokumentation tber das Zuwendungswesen bzw. den Verwendungsnach-
weis erfolgt somit in Ansehung der vom Rechnungsprifungsamt vorstehend dar-
gestellten Rechtsauffassung?®.

ll. Priifdokumentation

Mit Schreiben vom 26.09.2013 waren alle Organisationseinheiten gebeten worden,
Kopien der Zuwendungsbescheide aus den Jahren 2012 und 2013 zu Gbersenden
und gleichzeitig mitzuteilen, in welchen Féllen Zuwendungen an Dritte weitergelei-
tet wurden.

Fehlanzeigen wurden von den Organisationseinheiten Landratsbiiro und Pressear-
beit sowie Kreistagsangelegenheiten und Reprasentationsaufgaben, dem Haupt-
amt, der Kreispolizeiverwaltung, dem Ordnungsamt, dem StraBenverkehrsamt, dem
Amt fir Veterindrwesen und Verbraucherschutz und dem Vermessungs- und Katas-
teramt gemeldet.

Das Hauptamt ist allerdings beteiligt, wenn Fachamter eine Foérderung fur Personal-
kosten erhalten und insofern projektbezogene Personalkosten ausgewiesen werden
missen.

Daraufhin konnten die in der Anlage beigefiigten Ubersichten gefertigt wer-
den.

Sofern sich Anhaltspunkte dafur ergaben, dass Zuwendungen nicht voll in Anspruch
genommen wurden oder zurlickgezahlt wurden, floss dieser Aspekt in die Betrach-
tung mit ein.

Einige Zuwendungen an den Kreis Diiren wurden durch Kofinanzierung bereitge-
stellt. Auf eine tiefergriindige Priifung der Mittelherkunft wurde jedoch zum jetzi-
gen Zeitpunkt verzichtet.

Es kristallisieren sich unterschiedliche Fallkonstellationen (s. Anlage) heraus:

1. Zuwendungen "klassischer Natur"
Der Kreis Diiren erhalt Zuwendungen von einer héherrangigen Stelle.

2. Zuwendungen durch besondere Zuweisungen, Umlagen oder Férderpro-
gramme

Der Kreis Dren erhalt Mittel aufgrund besonderer Vorschriften. Bei dieser Konstel-
lation ist es fraglich, ob die Bereitstellung von Mitteln Uberhaupt unter das Zuwen-
dungswesen féllt. Augenscheinlich ist dies zunachst so. Bei niherer Auslegung des
Zuwendungsbegriffs kommt man allerdings bei der Priifung einiger Bescheide zu
einer anderen Beurteilung.

Die Schllsselzuweisungen, Investitionspauschalen und Schul- und Bildungspau-
schalen, die einen nicht unerheblichen Teil der Einnahmen des Kreises Diiren aus-
machen, stellen Finanzleistungen dar, die im Rahmen des Steuerverbundes geleis-

% s. auch Kammerling in: der gemeindehaushalt, 9/2013, S. 198 ff. [201, Kap. B V1]
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tet werden. Aus dem Aufkommen der Gemeinschaftssteuern wird eine Ausgleichs-
masse gebildet. Daraus werden vor allem die mit besonderen Messzahlen errech-
neten Schllsselzuweisungen gezahit.

Auf die Schllsselzuweisungen haben Kommunen einen Rechtsanspruch. Diese spe-
ziellen Finanzzuweisungen werden Kommunen fiir bestimmte Zwecke gegeben.
Trotz der allgemeinen Zweckbindung sind die speziellen Finanzzuweisungen keine
Zuwendungen, da Kommunen einen Rechtsanspruch haben. Ferner flieBen sie den
Empfangern nicht flr einen konkreten Zweck zu. Gleiches gilt fir die Feuerschutz-
pauschale.

Das Amt fur Landschaftspflege und Naturschutz erhélt Pauschalmittel fir MaBnah-
men der Landschaftspflege und des Naturschutzes. Die Bescheide der Bezirksregie-
rung Koln sind als Zuwendungsbescheide deklariert. Den Bescheiden sind Finanzie-
rungsarten, Fordersétze und Verweise auf die Forderrichtlinie Naturschutz zu ent-
nehmen. Die Férderrichtlinie (iber die Gewahrung von Zuwendungen fir MaBnah-
men des Naturschutzes und der Landschaftspflege (Rd. ErlaB Ministerium fiir Um-
welt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz vom 16.03.2001) be-
schreibt den Zuwendungszweck der Férderung.

Bei der Subsumtion der Tatbestandsmerkmale des Zuwendungsbegriffs kénnten
Zweifel aufkommen, dass es sich bei den o.a. Zuwendungen tatsachlich um Zuwen-
dungen im engeren Sinne handelt, weil das Vorhaben noch konkreter gefasst wer-
den kdnnte, allerdings ist der Zweck durch die Férderrichtlinie und ein Gesetz niher
bestimmt worden, so dass letztlich eine Zuwendung im engeren Sinne bejaht wer-
den kann. Die Zuwendung ist auch freiwillig, weil It. Férderrichtlinie kein Anspruch
besteht.

Das zentrale Gebdudemanagement erhélt Mittel fur die Instandsetzung der Kriegs-
graberanlage Ehrenfriedhof Vossenack aus der pauschalen Mittelzuweisung gem. §
10 Grébergesetz.

Die Zuteilung erfolgt demnach unmittelbar aufgrund einer Rechtsgrundlage. Eine
Zuwendung im engeren Sinne ist zu verneinen.

3. Zuwendungen durch besondere Zuweisungen, Umlagen, Forderprogramme
mit Weiterleitung an Dritte

Ein GroBteil der Mittel, welche der Kreis Diiren durch Zuwendungen erhalt, wird an
Dritte weitergeleitet. Diese Vorgehensweise ist vor allem im Bereich Kultur und
Schule, Jugend und im Gesundheitswesen zu verzeichnen.

Wird im Zuwendungsbescheid vorgesehen, dass die Gemeinde die Zuwendung zur
Erflillung des Zuwendungszwecks an Dritte weiterleiten darf, so ist bei der Bewilli-
gung festzulegen, unter welchen Voraussetzungen die Gemeinde (GV) die Betrége
weiterleiten darf und wie die zweckentsprechende Verwendung ihr oder ihm ge-
geniber nachzuweisen ist. Hierbei ist sicherzustellen, dass die fir die Zuwendungs-
empféngerin oder den Zuwendungsempfinger maBgebenden Bestimmungen des
Zuwendungsbescheides (einschlieBlich der Nebenbestimmungen), soweit zutref-
fend, auch der oder dem Dritten auferlegt werden (Nr. 12 VVG zu § 44 LHO NRW).

Der Bund hat die Bestimmungen Uber die Weiterleitung von Zuwendungen noch
detaillierter verfasst (vgl. Nr. 12 VV zu § 44 BHO). In vielen Landern ist lediglich be-
stimmt, dass eine Weitergabe an andere Zuwendungsempfanger zugelassen wer-
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den kann. Eine Unterscheidung nach 6ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen
Handlungsformen sowie konkrete Vorgaben sehen diese Regelungen nicht vor.

Ein Fall der Weiterleitung von Zuwendungen liegt vor, wenn der Zuwendungsgeber
nach der Zweckbestimmung seines Haushaltsplanes festlegt, dass der Zuwen-
dungsempfénger (Erstempfanger) die bewilligte Zuwendung an andere Dritte (Letz-
tempfénger) weiterleiten darf. Der Letztempfanger wird ebenfalls zum Zuwen-
dungsempfénger. Er muss also ein Eigeninteresse an der Erfillung des Zuwen-
dungszwecks haben. Ohne Ermichtigung im Zuwendungsbescheid ist eine Weiter-

leitung unzuléssig?”!

Anmerkung A 1

Die Organisationseinheiten sind gehalten, die Nebenbestimmungen und die Aufla-
gen des Zuwendungsbescheides zu erfiillen und im Falle von Weiterleitungen den
Letztempfangern die Recht und Pflichten eines Zuwendungsempfangers aufzuerle-
gen. Falls es zu Rickforderungen des Zuwendungsgebers kommt, miissen die
Pflichten, die sich daraus ergeben, ebenfalls fiir das Zuwendungsrechtsverhaltnis
zwischen Zuwendungsempfénger und Letztempfanger geregelt sein?,

4. Férderprogramme mit Mittelzuweisung (Abruf iiber NRW Bank, Kreishaus-
halt nicht tangiert) und dem Kreis Diiren als Bewilligungsbehérde

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen wies dem hiesigen Amt fiir Recht, Bauordnung und Woh-
nungswesen fiir die Haushaltsjahre 2012 und 2013 Haushaltsmittel fiir die Eigen-
heimférderung, die Bestandsférderung und die Mietwohnungsbauférderung aus
den jeweiligen Wohnraumférderprogrammen zu. Die Eigenheimférderung und die
Mietwohnungsbauférderung werden im Rahmen von Budgets per Budgeterlass
den Bewilligungsbehérden zugewiesen. Die Férderung von investiven Bestands-
maBnahmen erfolgt hingegen aufgrund einer Mittelzuteilung i.S. der Richtlinien zur
Forderung von investiven MaBnahmen im Bestand NRW. Beim Kreis Diiren werden
die Antrage auf Férderung von investiven MaBnahmen gestellt. Ein Abruf der Mittel
wird Uber die NRW Bank durchgefiihrt. Einnahme- bzw. Ausgabepositionen im
Haushalt des Kreises Diren erfolgen nicht. Die Budgets stellen Erméchtigungsrah-
men dar. Insoweit handelt es sich eher um Mittelzusagen zur Durchfiihrung von
bestimmten Férderprogrammen. Es mangelt am konkreten Vorhaben. Eine weitere
Prifung hinsichtlich der Funktion des Kreises Diren als Bewilligungsbehérde un-
terbleibt zum jetzigen Zeitpunkt.

5. Kreis Diiren erhélt Mittel als Dritter
Diese Fallkonstellation hat Seltenheitscharakter. Das Amt fir Schule und Bildung,
Kultur und Sport hat mit Weiterleitungsvertrag Mittel vom

fir das Projekt " Kein Kind zuriicklassen- Kommunen in NRW beugen
vor" erhalten. Die Bezirksregierung Miinster hatte vorher dem

mit Zuwendungsbescheid Zuwendungen fiir diverse Kommu-

nen gewdhrt. In diesem Betrag sind Mittel der Europaischen Union- Europaischer
Sozialfonds (ESF)-enthalten.

Die Zuwendungsbescheide mit EU-Finanzbeteiligungen sind nicht einer eigenen
Gruppe zugeordnet worden.

" Kramer/Schmidt, Kommentar Zuwendungsrecht, 84. Aktualisierung, Ziff 2.1
* vgl. Verwaltungspriifbericht 2011/2012 (Anmerkung A 15)
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Nachfolgend sollen jedoch kurz die Besonderheiten bei EU-Finanzbeteiligung dar-
gestellt werden.

EU-Férderung und Zuwendungsrecht

Die EU verflgt ber Generaldirektionen. Hierbei handelt es sich um Verwaltungs-
einheiten der EU-Kommissionen jeweils fiir einen bestimmten Politikbereich. Die
Generaldirektionen sind mit den Ministerien auf Landesebene vergleichbar. Die GD
Regionalpolitik ist fir die Européische Strukturpolitik (EFRE) verantwortlich. Die GD
Beschaftigung, Soziales und Integration ist u.a. zustandig fir die Beschaftigungspo-
litik (ESF). Die GD Landwirtschaft und Entwicklung exekutiert u.a. den ELER-Fonds.

Die job-com erhielt u.a. Zuwendungsbescheide aus dem ESF-Bereich. Das Amt fir
Landschaftspflege und Naturschutz aus dem ELER-Bereich sowie das Amt fiir Kreis-
entwicklung und StraBen aus dem EFRE-Bereich.

Abweichend von Ziffer 1.4 der AnBest-G zu § 44 LHO erfolgt die Auszahlung der
Zuwendung bzw. von Zuwendungsteilbetragen ausschlieBlich aufgrund bereits
geleisteter Zahlungen im Erstattungsverfahren. Das Kostenerstattungsprinzip ist
eine Besonderheit im EU-Zuwendungswesen.

Neben dem Ausgabenerstattungsprinzip ist bei EU-Zuwendungen die lange Auf-
bewahrungsfrist von Belegen beachtlich. Ferner ist der Grundsatz der Zusitzlichkeit
Prinzip der EU-Forderpolitik. Die Mittel der EU-Strukturfonds diirfen nicht an Stelle
nationaler Ausgaben treten und damit nationale Gelder ersetzen. Im Priifverfahren
gilt der Regelverwendungsnachweis. Biicher und Belege sind im Original vorzule-
gen. Im EU-Recht gibt es strenge Sanktionsregelungen. Eine weitere Besonderheit
ist, dass sowohl der Landesrechnungshof als auch der Europaische Rechnungshof
ein Prifrecht haben.

Die MaBnahmen, welche von der EU unterstitzt werden, obliegen strengeren Krite-
rien. Eine Prifung ist auch viele Jahre nach Durchfiinrung der MaBnahme durch
mehrere Prifbehdrden maglich.

6. Kreis Diiren als zwischengeschaltete Behérde

Mit Schreiben vom 20.12.2012 teilte das Ministerium fir Inneres und Kommunales
NRW dem Amt fir Feuerschutz und Rettungswesen, dass das Land ab 2013 For-
dermittel flr Fahrerlaubniserweiterungen, die von ehrenamtlichen Einsatzkriften
der Freiwilligen Feuerwehren nach dem 01.01.2013 erworben wurden, zur Verfii-
gung stellt. Damit soll den ehrenamtlichen Feuerwehrangehorigen der Erwerb einer
Erweiterung ihrer Fahrerlaubnis zum Fithren von Einsatzfahrzeugen mit einer zulis-
sigen Gesamtmasse zwischen 3,5 und 7,5 t erméglicht werden. Das Land férdert die
Erweiterung der vorhandenen Fahrerlaubnis der Klasse B auf C 1 mit 800 € je FUh-
rerscheinerweiterung. Die Forderung erfolgt fahrzeugbezogen fiir Landesfahrzeuge
und kommunale Einsatzfahrzeuge der Feuerwehr mit einem zuldssigen Gesamtge-
wicht zwischen 3,5 und 7,5 t. Sie ist begrenzt auf max. 3 Fahrerlaubniserweiterun-
gen pro Einsatzfahrzeug im Férderzeitraum 2013-2022. Das Férderverfahren erfolgt
unter Zuhilfenahme des Informationssystems Gefahrenabwehr (IG NRW). Eine For-
derung kann nur erfolgen, wenn das entsprechende Fahrzeug in IG NRW registriert
ist. In IG NRW sind unter "Erfassung/Fiihrerschein” alle Fahrzeuge der Freiwilligen
Feuerwehr sowie alle Landesfahrzeuge aufgefiihrt. Nach Antrag der Gemeinde fun-
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giert der Kreis Diren als zwischengeschaltete Stelle und verifiziert das Jjeweilige
Fahrzeug. Notwendig hierfiir ist die Zulassungsbescheinigung. Nach Bestatigung
des Vorliegens der Férdervoraussetzungen kénnen die Mittel bei der zustandigen
Bezirksregierung beantragt werden. Nachdem die Flhrerscheinerweiterung erfolg-
reich durchgefiihrt wurde, werden nach Vorlage des entsprechenden Nachweises
die Mittel an den Kreis ausgezahlt und an die Jeweilige Gemeinde weitergeleitet
(durchlaufende Gelder im Kreishaushalt).

Hintergrund der Forderung ist die Anderung des StraBenverkehrsrechtes (zweite
Flhrerscheinrichtlinie 1999). Danach kénnen Erwerber von PKW-Flhrerscheinen
(Klasse B) keine Fahrzeuge mehr in der Gewichtsklasse zwischen 35tund 75t
fuhren. Diese Anderung fiihrte zu massiven Problemen fiir die Freiwilligen Feuer-
wehren, Technischen Hilfsdienste und Rettungsdienste, wenn deren Einsatzfahr-
zeuge schwerer als 3,5 t zulassiges Gesamtgewicht sind. Nur die Inhaber alter PKW-
Fuhrerscheine dirfen diese schweren Einsatzfahrzeuge fiihren. Der Bund hat hierbei
den Organisationen eingeraumt, Einweisung und Priiffung des sog. Feuerwehrfiih-
rerscheins selbst durchzufiihren.

Prifseitig wurde betrachtet, welche Rechtsgrundlagen der o.g. Férderung zu Grun-
de liegen. Es gibt zwar Feuerschutzzuwendungsrichtlinien (RdErl. d. Ministeriums
fir Innneres und Justiz v. 4.2.99). Gegenstand der Forderung sind allerdings Aus-
stattungsgegenstiande und Fahrzeuge, sodass diese Férderrichtlinie nicht hinsicht-
lich der Férderung von Flhrerscheinerweiterungen greift. Seitens der Bezirksregie-
rung Koln wurde auf Anfrage erldutert, dass es tatsichlich keine Férderrichtlinien
fur die Férderung der Fiihrerscheinerweiterungen gabe. Das Land fordert basierend
auf § 3 Abs.1 FSHG den Feuerschutz und die Hilfeleistung. Alle Regelungen zum
Foérderverfahren sind im o.g. Erlass des MIK vom 20.12.2012 enthalten. Der Antrag
auf Fuhrerscheinerweiterung kann nur gestellt werden bzw. weitergeleitet werden,
wenn die Fordervoraussetzungen vorliegen. In diesem Fall ist der Anspruch auf die
Forderung quasi schon im Rahmen der Antragsstellung erfiillt und lediglich an die
Bedingung der Durchfiihrung geknlipft. NRW hat sich im Gegensatz zu Bayern
dafiir entschieden, die Fiihrerscheinerweiterungen durch Fahrschulen auBerhalb der
Feuerwehr durchfiihren zu lassen, damit auch wirklich vorausgesetzt ist, dass die
ehrenamtlichen Kréfte profitieren und die Ausbildung professionell erfolgt. Die
Politik wollte so einen Anreiz schaffen, dem Ehrenamtsmangel entgegen zu wirken
und das Ehrenamt zu fordern. Fur die Durchfiihrung wurde die einfache Verfah-
rensweise mit Hilfe des Programms IG NRW gewahlt. Zugriffsberechtigung haben
nur autorisierte und registrierte Institutionen. Das Land hat den 5 Bezirksregierun-
gen fir 10 Jahre jeweils jéhrlich ein Budget zur Verfigung gestellt. Im Jahr 2013
sind 2.400 € an den Kreis Diren ausgezahlt und an die antragsstellenden Kommu-
nen weitergeleitet worden. Die beschriebene Verfahrensweise der Bewilligungsbe-
horde dokumentiert eine weitere Fallkonstellation im Zuwendungswesen.

Bei den Fordermitteln fur Fuhrerscheinerweiterungen handelt es sich nicht um Zu-
wendungen nach MaBgabe von Férderrichtlinien oder den §§ 23,44 LHO. Auch
wenn einzelne Tatbestandsmerkmale bejaht werden kdnnen, wie z.B. das Landesin-
teresse, oder der Anschein einer Festbetragsfinanzierung durch einen Betrag pro
Teilnehmer geweckt wird, ist eine klassische Zuwendung i.S. der §§ 23, 44 LHO zu
verneinen. Die Bagatellgrenzen im Sinne der VWG (12.500 €) und VV (2.000 €) zu §
44 LHO werden unterschritten. Es ist keine klassische 2- Monatsregel normiert. Im
vorgelegten Schreiben der Bezirksregierung an den Kreis Diiren vom 27.01.2014 ist
zudem kein Fordersatz vorgesehen. Es gibt keine Férderrichtlinien und Nebenbe-
stimmungen. Im Grunde genommen gibt es weder ein Zuwendungsverfahren, des-
sen Bestandteil z.B. eine Verwendungsnachweispriifung wére, noch einen formellen
Zuwendungsbescheid. Es liegt vielmehr ein Zuschuss (6ffentlicher Bereich an Pri-
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vatperson) aus einem Forderbudget nach vereinfachtem Verfahren, gepragt durch
politischen Willen, vor. In der Praxis hat sich diese Vorgehensweise nach Ansicht
der Bewilligungsbehdrde bewahrt. Ob dieses Verfahren rechtlichen Bestand hat,
war nicht Bestandteil der Priifung. Die prifseitige Betrachtung erfolgte lediglich im
Rahmen der Bestandsaufnahme des Zuwendungswesen in der Kreisverwaltung.

7. Zuwendungsbescheide aus Vorjahren

Mehrere Organisationseinheiten legten Zuwendungsbescheide aus Vorjahren vor,
weil sie in 2012 und 2013 immer noch Mittel auf Basis der Zuwendungsbescheide
erhalten. Die Angaben wurden in der beigefiigten Anlage beriicksichtigt, erheben
jedoch keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, weil die Anfrage an die Amter sich
hinsichtlich der Zuwendungsbescheide auf die Jahre 2012 und 2013 bezog.

Interessant und erwdhnenswert sind allerdings die nicht unerheblichen Zuwendun-
gen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) sowie dem Gesetz zur
Entflechtung von Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen (EntflechtG). Das GVFG
ist seit dem 01.01.1971 in Kraft und regelt die Gewdhrung von Finanzhilfen, um die
Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden zu verbessern. Durch die Forderalismusre-
form wurde das GVFG weitgehend durch das Entflechtungsgesetz abgeldst. Das
Entflechtungsgesetz soll die Finanzierung fir Gemeinschaftsaufgaben, die bis da-
hin von Bund und Landern gemeinsam wahrgenommen wurden, sicherstellen. Die
Lander erhalten vom Bund jahrlich 1,3 Mrd. Euro an Entflechtungsmitteln, die ver-
kehrlich zweckgebunden sind. Sie missen das Geld gezielt in den Ausbau und die
Verbesserung des kommunalen Verkehrs investieren. Ab 2014 lauft diese Zweck-
bindung jedoch aus. NRW hat hierauf reagiert und das "Gesetz zur Zweckbindung
der dem Land NRW nach dem Entflechtungsgesetz aus dem Bundeshaushalt zu-
stehenden Finanzmittel" erlassen, welches am 01.01.2014 in Kraft getreten ist. Das
entsprechende Entflechtungsgesetz endet 2019.

Die Mittel aus Zuwendungen nach dem GVFG und dem Entflechtungsgesetz stellen
einen nicht unerheblichen Anteil der Zuwendungen an den Kreis Diiren dar. Aus
den vorliegenden Abrechnungsbescheiden sind Jahrelange Laufzeiten eines Projek-
tes vom Antragsverfahren bis zum Abrechnungsverfahren (Zweckbindungsfrist
ausgenommen) ersichtlich. Beispielsweise ist ein Abrechnungsbescheid auf den
27.11.2013 datiert. Der urspriingliche Zuwendungsbescheid stammt bereits aus
dem Jahre 2001. Bis zum Jahr 2007 sind weitere Bescheide ergangen. Bei anderen
Ausbauten gibt es sogar mehrere durchnummerierte Zuwendungsbescheide. Hiu-
fig andern sich die Bewilligungszeitrdume und die Mittel verschieben sich in andere
Haushaltsjahre, was erneute Anderungsbescheide zur Folge haben kann. Es kénnen
groBe Summen durch Férdermittel akquiriert werden, die der Entwicklung des Stra-
Ben- und Radwegenetzes im Kreis Diiren zu Gute kommen. Allerdings ist der Be-
treuungsaufwand der Projekte (Antragsverfahren, Mittelverschiebung, Verwen-
dungsnachweisverfahren etc.) langwieriger als bei anderen Zuwendungen, die der
Kreis Diren erhélt, und mithin atypisch.

Fraglich bei der Bewertung war, ob die Zuweisungen fiir den StraBen- und Radwe-
gebau Uberhaupt Zuwendungen sind. Nach § 1 GVFG gewshrt der Bund den Lin-
dern Finanzhilfen fir Investitionen zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der
Gemeinden. Laut § 1 EntflechtG stehen den Landern nach Art. 143 ¢ Abs.1 Satz 1
des Grundgesetzes ab dem 01.01.2007 bis zum 31.12.2019 durch die Abschaffung
der Finanzhilfen zur Verbesserung der Verkehrsverhltnisse der Gemeinden Jjéhrlich
Betrage aus dem Haushalt des Bundes zu. Mit der Beendigung der Finanzhilfen des

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren lig ine Verwal priifung
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Bundes fiir "Investitionen zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Gemein-
den” steht den Léndern ab dem 01.01.2014 bis zum 31.12.2019 jéhrlich ein Betrag
von 1 335 500 000 Euro zu (§ 3 EntflechtG, NRW-Anteil 19,43 %). Zum jetzigen
Zeitpunkt handelt es sich nicht um eine Zuwendung, weil Zuwendungen Leistungen
aus dem Bundes- oder Landeshaushalt sind, die an Stellen auBerhalb der Bundes-
oder Landesverwaltung geleistet werden. Hinzu kommt, dass das Land einen
Rechtsanspruch auf Zahlung der Finanzhilfen hat. Betrachtet man allerdings die
Ebene Zuwendungsgeber Land und Zuwendungsempfanger Kreis Diiren so treffen
die Tatbestandsmerkmale von Zuwendungen zu. Das Land hat die Férderrichtlinien
kommunaler StraBenbau in NRW (FSRi-kom-Stra, giltig ab 01.07.2009) sowie die
Foérderrichtlinien Stadtverkehr (FORi-Sta, glltig bis zum 31.12.2007) erlassen, die
Grundlage fiir die jeweiligen Zuwendungsbescheide waren. Die Férderrichtlinie
kommunaler StraBenbau hat die Férderrichtlinien Stadtverkehr ersetzt. In den Vor-
schriften ist geregelt, dass der Antragssteller keinen Rechtsanspruch auf die Zu-
wendung hat. Die Bezirksregierungen gewéhren fiir das Land Nordrhein-Westfalen
den Kreisen, Stadten und Gemeinden nach MaBgabe der jahrlichen Férderpro-
gramme Zuwendungen fiir Investitionen im kommunalen StraBenbau und Radwe-
gebau. Die Bewilligung von Zuwendungen aus Bundes- und Landesmitteln ist ein
gesetzlicher Auftrag aus dem GVFG des Bundes bzw. dem EntflechtG (s. auch unter
2.).

Finanzhilfen, die zuvor vom Bundeshaushalt an den Landeshaushalt transferiert
wurden, kdnnen zu einem spéteren Zeitpunkt (Zuwendungsbescheid Bezirksregie-
rung an den Kreis Dlren) Zuwendungen darstellen. Die Betrachtungsebene der
Mittelherkunft ist nicht vorrangig fiir die Beurteilung des Zuwendungsbegriffs,

Anmerkung

Die Abgrenzung zwischen dem Zuwendungsbegriff und anderen Finanzzuweisun-
gen ist diffizil, wenn das Zuwendungswesen nicht in die alltagliche Arbeit mit ein-
flieBt. § 7 Abs. 4 der RPO besagt, dass dem Rechnungsprifungsamt u.a. Zuwen-
dungsbescheide durch die Organisationseinheiten unverziglich und unaufgefor-
dert zuzuleiten sind. Auch bei Zweifeln, ob es sich Uberhaupt um eine Zuwendung
im engeren Sinne handelt, sollten die Bescheide entsprechend der o.g. Vorschrift
Ubersandt werden.

IV. Fazit

Die Auftaktprifung des Zuwendungswesens in der Kreisverwaltung Diiren diente
der allgemeinen Bestandsaufnahme. Bei der Auswertung wurde deutlich, dass Zu-
wendungen fir den Kreis Diren selbst dann einen summarisch hohen Stellenwert
haben, wenn die bewilligten Mittel keine Zuwendungen im engeren Sinn darstellen.
Bei 6ffentlichen Aufgaben, bei denen 6ffentliche Gelder zum Einsatz kommen, be-
steht wegen des Gemeinwohlbezuges der Angelegenheit ein erhebliches &ffentli-
ches Interesse, dass die Gelder sach- und interessengerecht und nach anerkannten
finanz- und kommunalpolitischen Grundsitzen eingesetzt werden. Die Bestands-
aufnahme dokumentierte bereits, dass sich zahlreiche weitere Priffelder im Zuwen-
dungswesen ergeben, beispielsweise das Mittelabrufverfahren, die Handlungsfor-
men der Weiterleitung, die haushaltsrechtliche Veranschlagung der Fordergelder,
Mittelriickforderungen oder die Abwicklung der Verwendungsnachweisprifung, um
nur einige zu benennen.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All ine Verwaltungspriifung
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Anmerkung A 2

Die Verwaltung bleibt aufgerufen, einer effektiven Durchfiihrung von MaBnahmen
und einer ordnungsgeméBen Abwicklung von Verwendungsnachweisen erhohte
Aufmerksamkeit zu schenken. Zur Vermeidung von negativen Priifvermerken oder
Ruckforderungstatbestinden gegeniiber den Bewilligungsbehorden empfiehlt das
RPA den Fachamtern erneut und eindringlich, die Einhaltung der Nebenbestim-
mungen und Auflagen aufmerksam zu (iberwachen. Die Organisationseinheiten
sind i.S.v. § 7 Abs.4 RPO weiterhin angehalten, alle Zuwendungsbescheide in Kopie
einzureichen.

V. Durchfiihrung des Ausrdumverfahrens

Anmerkung A 1

Die Organisationseinheiten sind gehalten, die Nebenbestimmungen und die Aufla-
gen des Zuwendungsbescheides zu erfiillen und im Falle von Weiterleitungen den
Letztempféngern die Recht und Pflichten eines Zuwendungsempfangers aufzuerle-
gen. Falls es zu Rlckforderungen des Zuwendungsgebers kommt, missen die
Pflichten, die sich daraus ergeben, ebenfalls fir das Zuwendungsrechtsverhaltnis
zwischen Zuwendungsempfanger und Letztempfanger geregelt sein?®.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung ist sich ihren Verpflichtungen bewusst und wird diesen nachkommen.
Die Organisationseinheiten werden auf Grundlage des Priifberichts noch einmal ex-
plizit fiir die Thematik sensibilisiert werden.

Anmerkung A 2

Die Verwaltung bleibt aufgerufen, einer effektiven Durchfiihrung von MaBnahmen
und einer ordnungsgemé&Ben Abwicklung von Verwendungsnachweisen erhdhte
Aufmerksamkeit zu schenken. Zur Vermeidung von negativen Priifvermerken oder
Rickforderungstatbestanden gegentiber den Bewilligungsbehérden empfiehlt das
RPA den Fachémtern erneut und eindringlich, die Einhaltung der Nebenbestim-
mungen und Auflagen aufmerksam zu Uberwachen. Die Organisationseinheiten
sind i.S.v. § 7 Abs.4 RPO weiterhin angehalten, alle Zuwendungsbescheide in Kopie
einzureichen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung ist sich ihren Verpflichtungen bewusst und wird diesen nachkommen.
Die Organisationseinheiten werden auf Grundlage des Priifberichts noch einmal ex-
plizit fiir die Thematik sensibilisiert werden.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Die Rechnungspriifung nimmt die wortgleichen Stellungnahmen der Verwaltung zu
den Anmerkungen A 1 und A 2 zur Kenntnis. Den zahlreichen und fachlich differen-
zierten Aspekten dieses Priifoerichts sollte allerdings in einer tiefergehenden Be-
wertung und Auseinandersetzung begegnet werden. Einer Umsetzung der Sensibi-
lisierung fiir die Thematik wird gleichwohl zeitnah entgegengesehen. Das Zuwen-
dungswesen in der Kreisverwaltung wird vom Rechnungspriifungsamt priifungssei-
tig weiter begleitet.

? vgl. Verwaltungspriifbericht 2011/2012 (Anmerkung A 15)

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All ine Verwal tifung
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Ubersicht Zuwendungsbescheide der Organisationseinheiten aus 2012 und 2013
1. Zuwendungen "klassischer Natur": Kreis Diiren erhilt Zuwendung von héherrangiger Stelle

b Héhe der Bewilligun
Amt Zuwendungsgeber scheid L Name des Projektes Sonstiges
Zuwendung zeitraum
vom
Projekttrager Jiilich For- i i
18 rojekttrager Jilich For 25.05.12 6.300,00 € | 01.06.12 bis 31.05.13 K'hmaschutztechnologlen
schungszentrum Tiefgarage
. t . ey - i -
18 Projekttrager Jilich For 23.08.12 7451300 € | 01.12.12 bis 30.11.14 Umsetzung des Klimaschutz
schungszentrum teilkonzept
Projekttrager Jilich For- ’ Umsetzung des Klimaschutz- | ..
¥ | schurmssentars 24.10.12 01.12.12 bis 30.11.14 felkgiman Anderung Abruf
Projekttrager Jiilich For- . Umsetzung des Klimaschutz- | .
18 .10. A2 .09.
schungszentrum 16.10.13 01.12.12 bis 30.09.15 Yeillaiseps Anderung Abruf
40 Bezirksregierung KéIn 17.12.12 15.000,00 € | 17.12.12 bis 31.12.13 | Inklusionsfonds 2012/2013
’ ; = ; Organisation Ubergang .
40 Bezirksregierung Kéin 08.08.13 78.784,09 € | 01.09.13 bis 15.12.14 ESF-Mittel enthalten !
Schule/Beruf
50 zzﬂrksreg'emng Dlssel- | 130212 | 8052000 € | 01.01.12 bis 31,1243 Wohnberatungsstelle
gy | Bexirkstegiening Dissel- -3.201,61 €| 01.01.12bis 31.12.13 | Wohnberatungsstelle LB TG el
dorf benétigt
Bezirksregierung Diissel- . Forderung der auBerschuli-
57 dorf 10.04.12 1347517 € | 01.01.12 bis 31.05.12 sehien Arhelt der RAK
Férderung von Kindern u.
57 Bezirksregierung Arnsberg | 23.11.12 66.264,00 € | 01.05.12 bis 14.12.12 | Jugendlichen aus
Zuwandererfamilien
. . . Zuwendung fiir Kommunales
57 Bezirksregierung Arnsberg | 11.12.12 14.167,00 € | 12.12.12 bis 17.12.12 *
Integrationszentrum
. z d Betrieb K -
57 | Bezirksregierung Amnsberg | 25.11.13 | 156.497,00 € | 02.12.13 bis 15.12.13 | ZuWendung Betrieb Kommu
nales Integrationszentrum
g7, | DHmESSEOR L MGEUEDL, | srins | Sameome| oot Mulfiplikafiorensghulurfa
Fliichtlinge Migrantenorganisationen
] . Férderung aus dem
. E -Projekt: Akt .
61 Bezirksregierung KéIn 05.07.12 47.960,00 € | 05.07.12 bis 31.11.13 - .ADER roje eshltive europ. Landwirtschafts-
Dorfer starken
fonds (ELER)
. ; N ; . Grundlage Infrastruktur-
61 Bezirksregierung Kéln 07.03.12 | 282.828,80 € | 01.06.12 bis 31.05.15 | Crossing Nature linie NRW u. EFRE (EU)
Grundlage RiLi iiber
. . . . Geféhrdungsabschétzung von | Gewahrung von Zuw. Fiir
66 Bezirksregierung Kéin 05.09.12 36.000,00 € | 05.09.12 bis 31.12.12 Farikstellsn-Altstandsrten Gefahrenermittlung u.
Altlasten
67 | Bezirksregierung Kol 011012 | 4136081€| 0203.12bis31.12.13 | Mvestitionenzur Erhaltung |\, o
czInstegienng Koin A0 =0 P ““'2 | des landl. Erbes (EU-ELER) 9
Stabs Ministerium fiir Klima-
" | schutz, Umwelt, Landwirt- . OKOPROFIT Kreis Diiren
stBe(l)Ie schaft, Natur- und Ver- 08.11.12 20.000,00 € | 08.11.12 bis 31.12.13 2012/2013
braucherschutz NRW
Stabs Ministerium fiir Klima-
" | schutz, Umwelt, Landwirt- ) OKOPROFIT Kreis Diiren Anderung des Bewilli-
stg(!)le schaft, Natur- und Ver- iR ek febis SR 201272013 gungszeitraums
braucherschutz NRW
gp |Lanaschaftsverband Rhein- | oo ov 13 | eao000€ | 260743 bis #4213 Fordenig Keoperafinn
land gegen hausliche Gewalt
Summe klassische Zuwendungen 945.254,26 €
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2. Besondere Zuweisungen, Umlagen, Forderprogramme

B 5 5 S 3
Amt Zuwendungsgeber sscheid Hole/den Bewn.lllgungs Name des Projektes Sonstiges
vom Zuwendung zeitraum
. ; s | pauschale Mittelzuwei-
18 | Bezirksregierung Ksin 12,1213 s05081 €| roushatgEhe | Instandsetzung Kilegsgraber- | (0o <0 absa
2013 anlage e
Grébergesetz
20 | Bezirksregierung Kain 101212 | 12.090.502,00 € Ha“szgi'?ahr Schlisselzuweisung ;’(;‘132”2'“‘ Lastenausaleich
20 | Bezirksregierung Kain 10.12.12 67679000 | Haushaltsjehr Investitionspauschale Finanz-u. Lastenauisgleich
2012 2012
20 | Bezirksregierung Ksin 101212 1714752,00€ | MRUShaAltSIahT | o Bildungspauschale | Finanz-. Lastenausgleich
2012 2012
20 | Bezirksregierung Kéln 19.04.13 23.187.306,00 ¢ | Haushaltsjahr Schliisselzuweisung Finanz-u. Lastenausgleich
2013 2013
20 | Bezirksregierung Kéin 19.04.13 724.347,66 € Ha”z%i'?ahr Investitionspauschale ;g‘f;z'”' LastenauisgieTch
20 | Bezirksregierung K&ln 19.04.13 1.682.122,00 € Hauszgilgsjahr Schul-/Bildungspauschale ;'g’f;z'”‘ l=pepatgleich
38 | Bezirksregierung Koln LT LU A —— rachiezagene Inuestit-
2012 onspauschale
38 | Bezirksregierung K&in 26.06.13 13.082,80 € HEUE kT Feuerschutzpauschale PSR i
2013 onspauschale
Zuwendungsbescheid
: ; s 16.12.10 bis Aus- und Umbau derK 5zw. | Nr.3, 2012 u.2013 Mittel
61 | Bezirksregierunig Kol Ll B0 31.12.14 Titz und Miintz ges. 538.900 €, F&Ri-kom-
Stra
; " Zuwendungsbescheid
.07.1 4 . Kirchb ;. 2
61 | Bezirksregierung K&in 10.10.13 gEpoGogo| C20O%12bis | Ausbau K43z Kirchberg u. |\ pn Sags heinee nno
31.12.16 Schophoven s
€, FORi-kom-Stra
. Zuwendungsbescheid
111 Al hnstr., .
61 | Bezirksregierung Kin 10.10.13 18110000 € | 221111 bis ustiau der Bahinste OF Nr.3, 2013 Mittel 140.000
31.12.14 Ederen, K 12 e
€, FORi-kom-Stra
. Zuwendungsbescheid
. Anlage eines Radwegs ent-
; ; N 19.11.09 bis Nr.5, 2013 0,00 €, 2014
61 Bezirksregierung Kéln 02.12.13 373.900,00 € 311214 lang der K_2 zw. Ellen u. Mittel 74.900 €, F&Ri-
Arnoldsweiler
kom-Stra
FF Offentlichkeitsarbeit fiir .
. ! N 24.07.13 bis ; N ZB Nr.1, Mittel 2013
61 Bezirksregierung Kéln 24.07.13 22.800,00 € 311214 R“adverkehr des Kreises Diiren 18.000 €, F&Ri-kom-Stra
fir 2013
Pauschalmittel nach
j d fts- 3
67 | Bezirksregierung K&In 06.08.12 17.500,00 € Ha”;}(‘;'?ahr Nf[feﬁr‘:hme” haneisahrity Forder-
preg richtlinien Naturschutz
Pauschalmittel nach
. Haushaltsjah MaBnah Landschafts- <
67 | Bezirksregierung K&l 07.08.12 13.000,00 € 3”2031 ;Ja r ﬂae “: gsandsdialts Forder-
plieg richtlinien Naturschutz
Pauschalmittel nach
haltsjah h dschafts- o
67 | Bezirksregierung Kéin 23.05.13 12.000,00 € Hauszoj gsJa d Ngf“: B Vi =elaits Forder-
plleg richtlinien Naturschutz
Pauschalmittel nach
jah M h L hafts-
67 | Bezirksregierung Kl 28.05.13 20300,00 ¢ | Haushaltsjahr | MaBnahmen Landschafts Forder-

2013

pflege

richtlinien Naturschutz

Summe besondere Zuweisungen

42.378.548,90 €
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3. Besondere Zuweisungen, Umlagen, Férderprogramme mit Weiterleitung an Dritte

Bescheid Héohe der Bewilligungs-
Amt 4 d j i i
uwendungsgeber s Zuwendiing e Name des Projektes Weitergeleitet
40 | landesanstalt fir Medien | 05.04.12 500000€ | '20412bis | Gewaltprévention und Medi- | .\ Schule
28.02.13 en
40 | Landesanstalt fiir Medien | 13.12.12 -224720€| 130412bis | Gewaltpravention und Medi-
28.02.13 en
y g G 01.08.12 bis Landesprogramm Kultur und ; ”
40 B .07. .
ezirksregierung Kéln 10.07.12 38.708,00 € 310713 Schule an diverse Schultrager
; : M 01.08.12 bis Landesprogramm Kultur und ; .
40 Bezirk: .09. -2.
ezirksregierung Kéin 27.09.12 2.380,00 € 31.07.13 Schule an diverse Schultrager
. ; 2 01.08.13 bis Landesprogramm Kultur und . 4
4 .07. .020,
0 Bezirksregierung Kéln 09.07.13 41.020,00 € 31,0714 Schiille an diverse Schultrager
. . . 01.01.13 bis an Burgenmuseum und
40 Bezirk: Kol 27.03.1 ‘ 2 |
ezirksregierung Kdln 03.13 42.099,20 € 311213 Kulturrucksack 2013 Kunstakadamiis
; ; . Schuljahr 1 K
40 Bezirksregierung Koln 29.05.12 15.000,00 € /2012/2013 Geld oder Stelle an
< ; N Schuljahr Betreuung vor und nach dem
40 Bezirksregierung Kéln 25.05.12 52.500,00 € 2012/2013 Unterricht an
: . R Schuljahr Betreuung vor und nach dem
40 Bezirksregierung Kéln 05.11.12 -5.000,00 € 2012/2013 Unterricht an
. : " Schuljahr Betreuung vor und nach dem
40 Bezirksregierung Kéln 18.06.13 52.500,00 € 2013/2014 Unterricht an
40 | Bezirksregierung Ksln 19.06.13 15.00000€ | SChulahr | o omm Geld oder Stelle | an
Jietung b e 2013/2014 g :
Landesjugendamt Rhein- 01.01.12 bis Férderung aus Kinder-u. o .
51 land 24.04.12 130.740,00 € 311212 Jugendférderplan an Trager Jugendhilfe
Landesjugendamt Rhein- 01.01.13 bis Férderung aus Kinder-u. " ;
51 land 30.04.13 130.740,00 € 31.12.13 Jugendférderplan an Tréger Jugendhilfe
; . ’ U 3 Ausbau Programm
51 | AMESUgEHERERteh= 18.04.12 7281800€ | 1COA12bis o 013, fachbezogene | an Tréger Jugendhilfe
land 31.12.12 :
Pauschalé
Richtlinienférderung von
Vatides: A&t Rhai HashAlSiahr Investitionen in Kindertages-
51 Aldlegjugendarm €in- 1.123.430,00 € o <) einrichtungen, Zuwendungs-
land 2012 cu L v i
bescheide in Einzelfillen,
maBnahmebezogen
Richtlinienférderung von
] . . Investitionen in Kindertages-
51 Landesjugendamt Rhein- 1.275.917,87 € Haughaltsahr einrichtungen, Zuwendungs-
land 2013 SR ..
bescheide in Einzelféllen,
maBnahmebezogen
: ; . U 3 Ausbau Programm
5y | SARCeRgaRdaEn Rhein: 18.04.12 41942000 €| OTLO1I3bIs o0 013, fachbezogene | Weiterleitung an Triger
land 31.12.13
Pauschale
fachbez. Pauschale/U 3
Landesjugendamt Rhein- 19.12.12 bis | Ausbau Investitions- ; . Tr
! land Hlels SR 31.12.13 programm Kinderbetreu- Ry D g i e
ungsfinanzierung 2013-2014
fachbezogene Pauscha- " .
4 . N terleit
53 | Bezirksregierung Ksln 02.02.12 3072500¢€ | | Q“;aazl MM le/Pravention Suchtgefahrde- | Weiterleitung an
te
) . N 1.Quartal HH) | fachbezogene Pauscha- Weiterleitung an
53 Bezirksregierung Kéln 13.02.12 6.400,00 € 2012 le/Prévention AIDS
. . . 2.Quartal HHJ | fachbezogene Pauscha- Weiterleitung an
53 Bezirksregierung Kéin 09.05.12 30.725,00 € 2012 le/Drobs Endart
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Bescheid she d oTT i
Amt Zuwendungsgeber £ognet Hohe:der Bew:llhgungs Name des Projektes Weitergeleitet
vom Zuwendung zeitraum
fachbezogene Pauscha- . ;
53 | Bezirksregierung Ksin 09.05.12 6.400,00 € Z'Quzac';az' HRD - lerprvention Hilfsangebote | "eiterleitung an
Aids
’ ; " 3./4. Quartal HHJ | fachbezogene Pauscha- Weiterleitung an
53 Bezirksregierung Kéln 31.07.12 12.800,00 € 2012 le/Pravention AIDS
fachbezogene Pauscha- . .
53 Bezirksregierung Kéin 01.08.12 61.450,00 € A, Qzl;';a' k) le/Prévention Suchtgefahrde- e sy on
te
fachbezogene Pauscha- : ,
. : I -
53 | Bezirksregierung Koln 29.01.13 30.725,00 € 1 QU;OI:Z Hil le/Prévention Suchtgefahrde- Witerienumig 51
te
. fachbezogene Pauscha- : .
53 | Bezirksregierung Kéin 13.05.13 122.900,00 € Hauszr;'?ahr le/Prévention Suchtgefshrde- | Velterleitung an
te
. ) N 1. Quartal HHJ | fachbezogene Pauscha- Weiterleitung an
53 Bezirksregierung Kéln 29.01.13 6.400,00 € 2013 le/Pravention AIDS
; ; .. Haushaltsjahr fachbezogene Pauscha- Weiterleitung an
53 Bezirksregierung Kéln 01.05.13 25.600,00 € 2013 le/Pravention AIDS
Weiterleitung in Héhe von
01.01.12 bis 60.350,00 € mit Weiterlei-
56 Bezirksregierung Kéln 03.12.12 63.748,82 € ik "Jugend in Arbeit plus" tungsvertrag
311212 ’
ESF-Mittel
enthalten !
01.01.12 bis Von 63.748,82 € wurden nur
56 -1.962,40 € 3‘1 1'2 12' "Jugend in Arbeit plus" 61.786,42 € in Anspruch
T genommen.
Weiterleitung in Héhe von
01.01.13 bi 73.000,00 € mit Weiterlei-
UL I % .
56 Bezirksregierung Kéln 14.12.12 79.030,00 € = "Jugend in Arbeit plus" tungsvertrag
31.12.13 A
ESF-Mittel
enthalten !
01.01.13 bis - . i . Von 79.030,00 € wurden nur
56 -25.52553 € 311213 Jugend in Arbeit plus 53.774,47 € beansprucht

Héhe Weiterleitung nur bei Anhaltspunkten gepriift

Summe

4.527.499,76 €

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren

Zuwendungswesen in der Kreisverwaltung Diiren

(Drs. Nr.136/14)
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4. Férderprogramme mit Mittelzuweisung, Abruf iiber NRW Bank, nicht iiber Kreishaushalt 11!

ekt .. o5 £
Amt Zuwendungsgeber gecheid Hohe der BeW|llllgungs Name des Projektes Sonstiges
vom Zuwendung zeitraum
Ministerium f. Wirtschaft, Zuwei Bud
63 | Energie, Bauen, Wohnenu. | 24.01.12 | 1.800.000,00 € 2012 Eigenheimférderung “""Be'sﬂ{?g vel b“h._gedts
Verkehr NRW an Bewilligungsbehérden
Ministerium f. Wirtschaft, Mittelzuteil h Richti
63 | Energie, Bauen, Wohnen u. | 09.02.12 | 1.212.800,00 € 2012 Bestandsforderung & f..zz I
Verkehr NRW WERIErgeINIg
Ministerium f. Wirtschaft, Zuwei Budaet
63 | Energie, Bauen, Wohnenu. | 100212 | 3.700.000,00 € 2012 Mietwohnungsbauférderung “"ée's‘flﬁg vor b”h_gzs
Verkehr NRW an Bewilligungsbehérden
Ministerium f. Wirtschaft, Zuwei Budgat
63 | Energie, Bauen, Wohnenu. | 26.02.13 650.000,00 € 2013 Eigenheimférderung ”"ge's‘.’”r?g wen b“h,‘-?’eds
Verkehr NRW an bewilligungsbenorden
Ministerium f. Wirtschaft, » . L i
63 | Energie, Bauen, Wohnenu. | 08.03.13 | 1.096.000,00 € 2013 Bestandsforderung M't;f,'.z‘:jte"ung TR Riefts-
Verkehr NRW MeRiSidemng
Ministerium f. Wirtschaft, Ziwdisung vor Budaeks
63 Energie, Bauen, Wohnen u. 26.02.13 4.100.000,00 € 2013 Mietwohnungsbaufc’jrderung e ; .g ge
an Bewilligungsbehérden
Verkehr NRW
Summe 12.558.800 €

5. Kreis Diiren erhilt Mittel als Dritter !!

Amt | Zuwendungsgeber Eescheld Hohe'der Bewn.l ligungs- Name des Projektes Sonstiges
vom Zuwendung zeitraum
ap | BeMGreagierung 20.12.2012 22.000,00 € HHJ 2012 Kein Kind zuriicklassen
Miinster
40 E:,.Z"Sktfeg'emng 20.12.2012 26.638,00 € HHJ 2013 Kein Kind zuriicklassen Kreis Diiren Letztempfénger
un; r

6. Kreis Diiren als zwischengeschaltete Behérde !!

Amt | Zuwendungsgeber Bescheid Hoheder Bew'.l ligungs- Name des Projektes Sonstiges
vom Zuwendung zeitraum
Fihrerscheinerweiterung fiir by N
; h Z = Forder-
38 | Bezirksregierung KéIn diverse 2.400,00 € € HHJ 2013 ehrenamtliche Feuerwehr- H(.) Gt uwgndung DFCER
Krifte mittel gesamt in 2013

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
Zuwendungswesen in der Kreisverwaltung Diiren

M . 7. I
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7. Zuwendungsbescheide aus Vorjahren
Bescheid | Héhe der Zuwen- Bewilligungs-
Amt | Zuwendungsgeber vom dung zeitraum Name des Projektes Sonstiges
Kreis Diiren ist Dritter!
Bezirksregierung 01.01.12 bis P " ; thw. ESF-Mittel
40 . 22.12.11 28.000,00 € » ; ’
Miinster 31.12.12 SR Tl Utiddassen Anderungsbescheid in 2012
erfolgt
Bezirksregierung 28.11.11 bis
4 A9 - i
0 Kéin 28.11.11 12.500,00 € 311212 Inklusionsfonds 2011
Sonderausstellung
40 LVR 22.12.11 .000, 2 .
TRie AT Vi Ludwig Schaffrath
Bundesministerium . !
40 | f Bildung und 13.09.10 386277,00¢ | O11110bis | Perspektive Berufsab-
31.10.13 schluss
Forschung
Landesjugendamt 01.01.12 bis U 3-Ausbau- ; : "
51 . .06. 528.835,
Rheinland 22.06.11 8.835,00 € 3112.12 Sonderprogramm Weiterleitung an Trager
ZE ARGE Stadteregion leitet Mittel
Bundesministerium an Kreis Diiren weiter (nicht
56 £ Arbeit und Sozia- 1010.10 824.888,03 € 01.01.12 bis Beschaftl'gungspakt Bescheldsumm'e dargestellt, )
las 31.12.12 Perspektive 50plus sondern nur Mittelanspruch Kreis
Diiren, Weiterleitung an Dritte
i.H.v. 347.039,67 €)
Bundesministerium
. . 01.01.13 bis Beschaftigungspakt Weiterleitung an Dritte i.H.v.
o lféfrbe't undisozia- | 101010 BASI0U.00 £ 31.12.13 Perspektive 50plus 311.000,00 €
Bezirksregierung 15.08.11 bis
57 Arnshierg 21.10.11 30.750,00 € 29.02.12 Komm-IN NRW
57 Bezirksregierung 16.12.11 15.08.11 bis Komm-IN NRW Abénderung Durchfiihrungszeit-
Arnsberg 30.06.12 raum
; ; . Abrechnungsbescheid v. 27.11.13
61 E?f'rksreg'er“”g 15.11.01 1,528.200,00 € 153'111'211:'5 ;Je”;ba” KTzw L2535 UL | 2012 000 €
on e HH)J 2013 447.102 €
Abrechnungsbescheid v. 27.11.13
61 | Bezirksregierung 15.11.01 57.300,00 € 15.11.01 bis Neubau Radweg zw. Tetz | HHJ 2012 0,00 €
Kéln 31.12.13 u. Boslar HHJ 2013 30.494,00 €
Abrechnungsbescheid v. 28.11.13
61 | Bezirksregierung 21.08.09 321.900,00 € 21.08.09 bis Neu- u. Ausbau K 12 HHJ 2012 0,00 €
Kéin 31.12.13 Ederen-Welz HHJ 2013 28.900,00 €
B : : . Anderungsbescheid v. 12.11.12
61 ﬁ?lz'rksreg'erung 30.09.10 835.000,00 € 303121251 :'s ";f\::tt”]i'(';m'ge'a”d' HHJ 2012 637.393,41 € HHJ 2013
on e >enall Indsl 0,00 €, Weiterleitung
) B . . Anderungsbescheid v. 12.11.12
61 B?zwksreglerung 04.09.09 1.146.000,00 € 04.09.09 bis Industrielle Folgeland- HHJ 2012 573.000 €, HH) 2013
Koln 31,1213 schaft, Indeland - i
0,00 €, Weiterleitung
. . . Abrechnungsbescheid, Mittel
i | EeEksregienng 17.12.07 sgazonooe | ITI2OTbls ) RedwegKas/Kdzzw |0 000 € 2013 14.700 € FoRi-
KéIn 31,12,13 Echtz und Merken
kom-Stra
. . ; ” Abrechnungsbescheid, Mittel
Bezirksregierung 03.12.01 bis Radweg-Briicke A 4/ K ey
61 Kéin 03.12.01 152.800,00 € 311213 35 2w, Merkeirind Edkits 2012 0,00 €, 2013 12.842 €, FoRi
kom-Stra
Besitic . 111110 bis Ausbau der K 34 einschl. | Abrechnungsbescheid, Mittel
61 K;‘T: sTeglerung 11.11.10 585.800,00 € Sl Radweg zw. Frenz u. der | 2012 359.000 €, 2013 76.800 €,

B 264

F6Ri-kom-Stra

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren

Zuwendungswesen in der Kreisverwaltung Diiren
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